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RORAIMA

“Se ndo tém documentos, os ndo-indigenas ndo fixam seus olhos, os ndo-indigenas nio ouvem
as palavras.” Davi Kopenawa?

1 https://site-antigo.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/explosao-do-garimpo-
colapso-na-saude-e-uniao-entre-as-comunidades-da-terra-yanomami-marcam-ii-forum-de-
liderancas
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TUTELA DE URGENCIA (Obrigaces de Fazer)

URIHI

ASSOCIAGAC YANOMAMI

URIHI ASSOCIACAO YANOMAMI, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ 24.292.140/0001-49 sem fins
lucrativos, com sede e foro na cidade do Boa Vista — RR, localizada
na Avenida Mario Homem de Melo n. 3.381, bairro Liberdade — Boa
Vista - RR, fundada em 23 de janeiro de 2016, representada pelo seu
presidente, JUNIOR HEKURARI YANOMAM]I, brasileiro, solteiro,
CPF 536.312.692-34, endereco Rua Cristovao Coelho, 512, Mecejana.
e-mail: juniorhyanomami@gmail.com, nos termos do art. 5% inciso
V, da Lei n® 7.347/1985, por meio dos seus Advogados in fine
assinado, vem promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
(Tutela Provisoria)

Contra a UNIAO, pessoa juridica de direito ptiblico interno, que
pode ser citada na pessoa do chefe a Seccional da Advocacia-Geral
da Uniao no Estado de Roraima, conforme os graves fatos e
fundamentos a seguir.

2 https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2023/01/29/malaria-pneumonia-desnutricao-
contaminacao-por-mercurio-fantastico-mostra-a-tragedia-humanitaria-na-terra-indigena-
yanomami.ghtml
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|- O CASO

Figura 1 Localidade TIY
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Boa-Vista ~

Manaus

Tamanho da reserva

100 mil km?

Terra Indigena
Yanomami

Area similar a do estado
do Pernambuco, que tem
98,3 mil km?

AM

Informacgdes

o 2
POBOANS 2090 Comunidades )y 65 unidades
30,4 mil ﬁ de saude
-

Habitantes 373

S TR B o2, b

Demarcaco as principais atividades estima-se que cerca de
om 1992 s&o caga, pesca e 20 mil garimpeiros
rogado estejam na area

Figura 2 Localidade, Caracteristicas e Situacido

1. Depois de um hiato de décadas, a fronteira norte do
Brasil tem presenciado novamente, nestes primeiros anos da década
de 20, uma crescente tensao politica, social, étnica e econ6mica em
torno do garimpo, qualificada pela envergadura étnico-ambiental
relacionada as comunidades indigenas.

2. Os efeitos nocivos do garimpo ilegal sobre terras
indigenas, em Roraima, tém trazido a tona uma pagina que parecia
virada na historia do Estado. As preocupagdes nao sao apenas de
ordem juridica —crimes que ocorrem na localidade - mas também e
especialmente sob o aspecto ambiental e étnico.

3. Esse esforco tem confrontado, de um lado, comunidades
indigenas e ambientalistas, e, de outro, grupos economicos e
politicos interessados na regularizacao da atividade garimpeira em

+55 95 3224-7261/3224-3372
contato@moraisadvogados.adv.br
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terras indigenas. E fato que as atividades ilicitas em comunidades
indigenas nao sao uma novidade na Republica, mas certamente foi
por demais acentuada apds a ascensao politica ocorrida em 2019 —
com o mandato do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, chefe
mdximo da Repiiblica e da Unido.

4. A execucgao da atividade garimpeira ilegal possui como
principal aliado a utilizacdo quimica do mercario, logo, quanto
maior for a atividade garimpeira, maior serd o uso deste elemento

quimico e, na proporcao da ilegalidade, isso gera prejuizos
incomensuraveis nas localidades atingidas, j4a que por ser
desenvolvido de forma ilegal, nao ha, do inicio ao final da operacao,

qualquer procedimento de uso controlado.

5. Os ensaios para a danga da morte - desastre ocorrido na
Terra Indigena Yanomami — TIY (RR/BR) -, foram conduzidos e
encorajadas pelos discursos das mais altas autoridades publicas, que
ao invés de reprimirem as atividades de extragdo mineral ilegal em
TIY, fizeram uma verdadeira cooperacao com os garimpeiros, que,
notadamente, ocasionou no uso desenfreado do mercurio, sem
qualquer tipo de reprimenda efetiva.

6. A putrefacdo das areas indigenas ¢ evidenciada, ainda
mais, pelas omissoes do Estado Brasileiro quando nem as demandas
propostas pelo Ministério Pablico Federal — MPF® - e respectivas

3 Judicial - Na esfera judicial, o MPF cita pelo menos trés iniciativas em defesa dos povos
Yanomami, Yekuana e outros em situagdo de isolamento voluntario que vivem na Terra
Indigena Yanomami. Em 2019, o érgado ajuizou acao de cumprimento de sentenca visando a
instalacao de trés bases de protegao etnoambiental da Funai em pontos estratégicos do territério
Yanomami. A medida foi determinada em agdo civil publica ajuizada dois anos antes, com o
objetivo de reprimir a atividade garimpeira na regido.

+55 95 3224-7261/3224-3372
contato@moraisadvogados.adv.br

Rua Coronel Mota, 804 - Centro | Boa Vista, RR | 69301-120 6



e

4
#

~

MORAIS ADVOGADOS

ASSOCIADOS

0S HABITANTES LEGITIMOS DA FLORESTA VS UNIAQ FEDERAL

determinagoes judiciais -, foram capazes de travar atividade ilegal e
suas repercussoes €tnico-ambientais.

7. O desleixo ao Povo Yanomani foi tao doloso que o
Ministro Luis Roberto Barroso, relator da ADPF 709, no dia 30 de
janeiro de 2023, proferiu decisao enfatizando uma possivel
desobediéncia da Unido as ordens da Suprema Corte*.

8. O MPF ja chegou a detalhar, hoje o que se tem como publico e
notorio, agoes e omissoes da Uniao na crise humanitaria da TI Yanomami, a
exemplo: Funai preferiu pagar multa diaria a construir base de protecio; Operagoes
conjuntas propositalmente ineficazes; Exército ignorou ponto de garimpo a poucos

Durante a pandemia de covid-19 e diante da inércia do governo federal, nova agao civil publica
foi ajuizada em 2020. Dessa vez, o MPF pediu que Unido, Funai, Ibama e ICMBio fossem
condenados a apresentar plano emergencial de agdes e respectivo cronograma para
monitoramento territorial efetivo da Terra Indigena Yanomami. A agdo também cobrou
medidas para o combate a ilicitos ambientais e a expulsdo de garimpeiros da regidao. Houve
decisao favoravel do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1).

No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), a retirada de garimpeiros e a protegao territorial
da Terra Indigena Yanomami é tratada na ADPF 709, ajuizada pela Articulacao dos Povos
Indigenas do Brasil. A 6CCR atua no caso por delegacao do procurador-geral da Republica,
Augusto Aras. Por mais de uma vez, o érgao afirmou que as a¢des governamentais destinadas a
retirada dos invasores da terra indigena eram insuficientes, com efeitos localizados e
temporarios. Em dezembro de 2022, o MPF também alertou para o descumprimento de ordens
judiciais expedidas pelo STF, TRF1 e Justica Federal de Roraima. (https://www.mpf.mp.br/rr/sala-
de-imprensa/noticias-rr/tragedia-vivida-pelo-povo-yanomami-e-resultado-da-omissao-do-estado-
brasileiro-afirma-mpf-em-nota-publica-1).

*Intime-se a Procuradoria-Geral da Reptblica, para ciéncia do contetdo integral destes autos,
com vistas a apuragdo de eventual crime de desobediéncia (art. 330, CP) em virtude do
descumprimento das decisées judiciais nele proferidas, bem como para fins de
responsabilizacao das autoridades envolvidas. Saliento que os fatos nele narrados podem
guardar parcial relacdo com a grave crise humanitaria na Terra Indigena Yanomami.

2. Intime-se, igualmente, a Superintendéncia Regional da Policia Federal de Roraima acerca
deste feito, em razdo da possivel existéncia informacdes relevantes para o inquérito em que se

apura a pratica de crime de genocidio e de omissdo de socorro contra a Populagao Yanomami,

tal como noticiado pela imprensa.
(https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=153556 15096 &ext=.pdfI)
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quilometros de distdncia;, Ibama vetou operagdes que poderiam ter colocado fim ao
garimpo; Corte da alimentagio e desrespeito as tradicoes Yanomami; Sesai ignorou
esquema de desvio de medicamentos.’

9. Todo esse enredo horrendo foi sedimentado em
flagrantes omissoes da Uniao Federal, que implementou em seus
orgdos politicas publicas de evidente afastamento da protecao
étnico-ambiental dos povos indigenas.

10. O resultado do desastre é exposto no Relatorio
Produzido em 2022 pela Hutukara e Wanasseddume, pulicado no
Instituto Socioambiental, que demonstram o avang¢o da atividade

garimpeira em terras indigenas yanomamis no periodo de 2018 —
2021:

S https://www.brasildefato.com.br/2023/01/26/mpf-detalha-acoes-e-omissoes-do-governo-
bolsonaro-na-crise-humanitaria-da-ti-yanomami

+55 95 3224-7261/3224-3372
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Area destruida pelo garimpo na Tl Yanomami
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Desde entdo, a érea impactada mais do que dobrou, ating-
indo em dezembro de 2021 o total de 3.272 hectares. Como
pode ser observado no gréfico 1, o crescimento se acentuou
principalmente a partir do segundo semestre de 2020, sendo
que, somente no ano de 2021, houve um incremento de mais
de mil hectares de érea destruida.

Oct-21

Gr‘éfico 1:

Area destruida
pelo garimpo na
TIY de outubro
de 2018 a ou-
tubro de 2021,
SMGI.

11. E evidenciado que “Em 2021 a destruicio provocada pelo
garimpo na TIY cresceu 46% em relagio a 2020. Houve um incremento
anual de 1.038 hectares, atingindo um total acumulado de 3.272 hectares.
Esse é o maior crescimento observado desde que iniciamos o 1nosso
monitoramento em 2018, e, possivelmente, a maior taxa anual desde a

demarcagio da TTY em 1992”.7

¢ file:///C:/Users/200584/Downloads/yal00067.pdf
7 file:///C:/Users/200584/Downloads/yal00067.pdf
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Figura 3 Garimpo no rio Uraricoera
12. A repercussao extremamente negativa do garimpo se
perfaz em trés pontos relevantissimos e interligados ao Povo
Yanomami: Sande, Meio Ambiente e Cultura. Tais questdes sao

elementares a sobrevivéncia da comunidade, que essencialmente se
utiliza dos recursos naturais, inclusive com aspecto de densidade
cultural.

13. E importante visualizar, a partir do Mapa do Estado de
Roraima, identificando-se a TIY, para se ter a nogao de como o

+55 95 3224-7261/3224-3372
contato@moraisadvogados.adv.br
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mercurio, proveniente da atividade garimpeira, esta inutilizando os
bens vitais do Povo Yanomami:

+55 95 3224-7261/3224-3372
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¢ Bdraghollegal de 0o 1y o10) = de 0,5 pa/g:

B Rios

B Uimite Terra Indigena ' Ponto 1 - Baixo Rio Branco (45%) M Ponto 3 - Rio Branco, Boa Vista
0 Roraima (23,5%)

v ‘ Ponto 2 - Baixo Rio Mucajai (53%) ‘ Ponto 4 - Rio Uraricoera (57%)

[ uimite de Pais

Fonte: Bases Cartograficas BC 1:250 mil do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Rede Amazdnica de
Informagdo Socioambiental Georreferenciada (RAISG). Disponivels em: https://www.amazoniasocioambiental.org/pt-be/;
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/bases-cartograficas-continuas/15759-brasil.htmi? =&t =downloads.
Acesso em: 15/02/2022.

Figura 4 Mapa do estado de Roraima indicando os 4 pontos de coleta de peixes e a
prevaléncia de contaminagdo por metilmercurio no pescado

" +55 95 3224-7261/3224-3372
@ contato@moraisadvogados.adv.br
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14. A gravidade ndo é alarmante apenas, ja é um fato
concreto de que o mercurio gerou prejuizos - e ainda estd a gerar — as
comunidades indigenas.

15. O mercurio deixou de ser apenas um perigo abstrato as
Comunidades Yanomamis, eis que passou a ser uma realidade
desastrosa na vida dos indigenas, considerando que a inutiliza¢ao

do meio ambiente reflete diretamente na manutencao étnico-cultural
dessas comunidades, que acaso nao morram, passam a ser
desintegradas paulatinamente.

8 https://informe.ensp.fiocruz.br/assets/anexos/ff51a29762190d78a7da62fa06d2751e. PDF

+55 95 3224-7261/3224-3372
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Além da violéncia, da devastagdo ambiental e da inagdo dos pnncrpms cursos d ‘dgua com mercirio, hd também uma coincidéncia entre

a presenga garimpeira e o agr da situagio sanitd ia da populaga Imagem registrada na TI Yanomami em maio de 2020

Figura 5 Contaminacao dos Principais curso d’agua
Relatorio-violencia-povos-indigenas-2020-CIMI

16. As consequéncias ambientais sao severas; além da
contaminacao dos principais cursos d’agua com mercario, o
garimpo significa retirada de vegetagao nativa, acimulo de lixo e
detritos, afastando e reduzindo espécies animais.

17. Certo estamos que independentemente do que se
argumente no periodo, as Comunidades Indigenas Yanamomis,
localizadas no Estado de Roraima, ja perderam em grande escala a
dignidade, 0 meio ambiente sadio e apto a qualidade de vida e,
drasticamente, tracos culturais elementares a sobrevivéncia étnica.

+55 95 3224-7261/3224-3372
contato@moraisadvogados.adv.br
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18. Outros fatores historicos e técnicos-cientificos serao
esposados e detalhados na inteireza dos documentos, relatorios e
midias produzidas e publicizadas por entidades e autoridades
renomadas e conceituadas no Brasil, dispensado, portanto, meras
reprodugoes, ja que a integra dos documentos sera disponibilizada
ao Juizo.

19. Evidencia-se, portanto, que a Unido, desde 2018,
sobretudo por suas omissoes, levaram diretamente a um rdpido
aumento da mineracao ilegal de ouro, desmatamento e violéncia
contra o povo indigena Yanomami. O Estado Brasileiro,
infelizmente, foi cumplice da violéncia étnico-ambiental contra o

Povo Yanomami e, em razao disso, merece reparagao a altura dos
danos étnico-sociais praticados.

20. A toda evidéncia, um fator a simbolizar todo o
engendramento omissivo e doloso contra o Povo Yanomami, acerca
do mercurio, pode ser emoldurado na seguinte imagem:

+55 95 3224-7261/3224-3372
contato@moraisadvogados.adv.br
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Figura 6 Estudos e Recomendagdes a Unido que nunca foram implementadas

21. A Uniao Federal ha muito tempo sabia dos reflexos da
atividade garimpeira em TIY, contudo, ao invés de promover
medidas eficazes na protecao do meio ambiente, permitiu a entrada
de aproximadamente 20 mil garimpeiros, com uso excessivo,
recorrente e ilegal de mercario, contaminando consideravelmente o

¢ +55953224-7261/3224-3372

@ contato@moraisadvogados.adv.br

. © Rua Coronel Mota, 804 - Centro | Boa Vista, RR | 69301-120 16
(16 )



MORAIS ADVOGADOS

ASSOCIADOS

0S HABITANTES LEGITIMOS DA FLORESTA VS UNIAQ FEDERAL

ambiente da localidade, afetando, naturalmente, a sobrevivéncia do
Povo Yanomami. Hoje, o que se nota, € uma grande dificuldade de
restabelecer a ordem social e étnica na TIY.

22. Recentemente, no Segmento de Alto Nivel da 522 Sessao
do Conselho de Direitos Humanos Genebra, 27 de fevereiro de 2023,
o Ministro Silvio Almeida, ao relatar sobre a situacao vista no Brasil,
disse que “As dificuldades sio muitas. O que encontramos foi um quadro
escandaloso de desmonte, negligéncia e crueldade. E aqui preciso
mencionar de forma particular a crise nos territérios Yanomamis. Nio
temos medido esforcos para restaurar a dignidade dessas populacoes e
garantir-lhes o efetivo dominio sobre suas terras.”®

23. E hora de garantir assento aos Povos Indigenas
Yanomamis no Clube da Humanidade.

IT - LEGITIMIDADE

24. A URIHI ASSOCIACAO YANOMAMI, de acordo com
os Estatutos aprovados na Assembleia que a constituiu, é uma
organizagao indigena, associacao de direito privado, sem fins
lucrativos, idealizada para promog¢ao do bem-estar social, politico,
econOmico, educacional, cultural, ambiental e dos direitos humanos
dos povos indigenas Yanomami, e seus subgrupos, do Estado de

® https://www.conectas.org/wp-content/uploads/2023/02/Discurso-Silvio-de-Almeida.pdf

+55 95 3224-7261/3224-3372
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Roraima. Representa, portanto, mais de 150 comunidades
yanomamis existentes no territorio de Roraima.

NN

G UJIANA H I GeH L A'N\D

Boa Vista

O

25. Conforme seu estatuto, possui como objetivo e fim
basilar, defender os interesses e o bem-estar do povo yanomami:

¢ +55953224-7261/3224-3372
@ contato@moraisadvogados.adv.br
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CAPITULO II -~ DOS OBJETIVOS E FINS

ARTIGO 2° = A URIHI, em cooperagao reciproca a gue se
propdem seus associados, tem por finalidade, segundo seus

usos, costumes e tradigdes, promover a defesa dos
<\ N
NN
IPNN
X1g = ~ ) 1
e
e

URIHI ASSOOACAD YANOMANMI ~ UAY

nteresses © do bem—-estar 30 povo Yanomami, de todo:
seus subgrupos @€ de seu territdrio.

26. Ademais, possui também as seguintes finalidades:

DUUYLUPUD;
12. promover acdes judiciais, em qualquer foro,

incentivar e apoiar a protegdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentdvel da regifio, em especial
referente aos territérios de uso tradicional do povo
Yanomami e de todos os seus subgrupos:

r |
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27. Consigna-se, nessa perspectiva, o teor a Lei da Acao
Civil Pablica, no que tange aos seus legitimados:

Art. 52 Tem legitimidade para propor a acdo principal
e a acdo cautelar:

[...]

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecio ao patrimonio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico.

28. E de se reforcar que as Comunidades Indigenas possuem
outorga de legitimidade a defesa de seus interesses na Constitui¢ao
Federal de 1988, in verbis:

Art. 232. Os indios, suas comunidades e
organizacoes sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Publico em todos os atos do processo.
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29. O artigo 37 da Lei 6.001/1973 permitia aos grupos ou
comunidades indigenas o ingresso em Juizo na defesa de seus
direitos. No entanto, os indigenas deveriam ser assistidos pelo
Ministério Publico Federal ou pelo 6rgao de protecao ao indio.

30. O artigo 232 da Constituicdo Federal de 1988, dando
nova roupagem a imprescindibilidade e autonomia dos interesses
indigenas, nada mencionou quanto a assisténcia e apenas exigiu a
intervencao do Ministério Publico Federal. A mudanga do enfoque
do regime tutelar nas relacoes de direito material tem seus reflexos
no direito processual.

31. Reconhece, assim, a CF que os indios sao legitimados ao
processo, ou seja, tem capacidade processual para ingressarem em
Juizo na defesa dos seus direitos e interesses, independentemente de
sua capacidade «civil ou da assisténcia do Estado tutor,
principalmente naquelas acoes movidas contra o prdprio Estado
como ente responsavel pelo fomento e implementacao dos direitos

indigenas.

32. A CF nao estabeleceu quaisquer requisitos peculiares e
expressamente legitimou os indigenas, suas entidades ou
comunidades ao processo, sem qualquer excecao ou condigao. Tal
qual nao se pode exigir a capacidade processual dos indigenas como
pessoa fisica, também nao se pode exigir que suas entidades ou
comunidades estejam constituidas na forma de pessoas juridicas. E
nao ha nada de absurdo em tais constatagoes quando se verifica que
a legislacao processual civil comporta excegoes.
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33. Essa ideia, reconhece ]OSE AFONSO DA SILVA," ..
reconduz a comunidade de direito que existia no seio da gentilidade. 'Os
bens da gens pertenciam conjuntamente a todos os gentilicos. E este direito
se distinguia do de cada um em particular, por ndo ser exclusivo, mas
indiviso e inaliendvel e indissoluvelmente ligado a qualidade de
membro da coletividade’

IIT - ARGUMENTOS

IT1. 1 Mercurio

34. O impacto do mercturio na garimpagem do ouro é
ocasionado na técnica de “separacio de particulas finas de ouro através
da amalgamacdio e posterior separacdo gravimétrica. O amalgama separado
¢ queimado, geralmente a céu aberto, liberando grandes quantidades de
mercurio para a atmosfera.” (LACERDA, 1997).

35. Apds o procedimento de separacao, “depois da etapa de
amalgamacdo, a mistura Au-Hg em geral é queimada em retortas, mas,
frequentemente, essa operagdo é feita ao ar livre e, portanto, emite vapor de
mercurio para a atmosfera.” (SALOMONS E LACERDA, 1992, p. 7).

36. Vé-se que a inclusao de formas de utilizagao de
substancias quimicas esta intimamente ligada com atividade
garimpeira, logo, € matéria que o Uniao precisa regular e, quando se
trata de areas indigenas, sequer a Unidao poderia permitir tal
atividade.
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37. Nao obstante, a legislacao nacional, por meio do Decreto
97.507/89, possui direcionamento especifico sobre a utilizagao do
mercurio, deixando assentado que é vedado o uso de mercurio na
atividade de extracdo de ouro, exceto em atividade licenciada pelo

orgao ambiental competente.

38. Verifica-se, ainda, que é proibido o emprego do processo
de cianetacao, resguardado o licenciamento do dérgao ambiental
competente. Como se trata de questao pertinentes as Comunidades
Indigenas, a atividade minerdria sequer poderia estar ocorrendo e,
ainda mais grave, em grande escala como visto e, tragicamente,

como 0 uso do mercurio.

39. Apesar destes indicativos normativos, a preocupacao
com a utilizacdo do merctrio é latente pelos ambientalistas e
quimicos, tendo em vista as consequéncias ao meio ambiente, ja que
“a grande utilizacdo de recursos pesqueiros pela populacdo local,
poderd levar a impactos significativos sobre a saiide humana, ao
contrdrio do verificado em regioes industriais onde a dependéncia desses
recursos naturais é bem menor.” (LACERDA, 1997).

40. E preciso recordar que o Estado Brasileiro editou o
Decreto n® 9.470/2018, que promulgou a Convengao de Minamata
sobre Mercurio, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em
Kumamoto, em 10 de outubro de 2013, cujo o objetivo é proteger a
saude humana e o meio ambiente das emissOes e liberacoes
antropogénicas de mercurio e de compostos de mercurio.
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III.2 Competéncia da Unido

41. Na Constituicao de 1988, a mineragao ¢ um tema que se
correlaciona, naturalmente, com a questao ambiental. Nao obstante,
o assunto foi direcionado especificamente a Uniao, no que concerne
a atividade legislativa, cabendo a Uniao legislar sobre jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgia.

42. E incontestivel que a atividade legislativa sobre a
tematica mineracao esta afeta, invaridvel, ao Poder Legislativo da
Unido, nao sendo possivel que os entes subnacionais adentrem
legislativamente ao cerne desta matéria.

43. Ao se normatizar a distribuigao de competéncias, a Carta
Politica de 1988 tracou competéncias relevantes a protecao do meio
ambiente, elencados no art. 23, III, VI, VIIL; art. 24, VI, VII, VIII, §§ 1°
e 2°

44. A Constituicao Federal coloca os recursos minerais sob o
dominio da Uniao (art. 20, IX, da CF), e, guardando coeréncia com a
titularidade estabelecida para tais bens, inseriu a lavra dessas
riquezas no ambito da competéncia material do mesmo ente (art. 21,
XXV, da CF), a quem cabe estabelecer as areas e as condigOes para o
exercicio da atividade de garimpagem, bem como legislar
privativamente sobre a matéria (art. 22, XII, da CF).
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45. Além disso, toda a temdtica indigena € de competéncia

restrita da Uniao:

+55 95 3224-7261/3224-3372

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...]
X1V - populagées indigenas;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracio e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riquezas minerais;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais e o0s potenciais de energia hidrdulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracio ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.

[...]

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o “caput” deste
artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracio no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as
condigoes especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradigoes, e os direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagio dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessirias
a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradigoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-
se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas so podem ser efetivados com autorizagdo
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assequrada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei.

§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, § 3°e § 4°

46. Alias, as terras indigenas sao de propriedade da Uniao,
atraindo para si todo o dever de fiscalizacdo e responsabilidade de
protecao étnico-ambiental:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
[...]

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

47. Em razao disso, fica a cargo da Uniao o dever de
preservar o meio ambiente nessas localidades, além de promover
toda a seguranga publica necessaria a evitar a pratica de ilicitos que
possam vulnerar o meio de vida essencial a preservacado étnica,
conforme dispdem o § 1°, do art. 144 da CF/88.
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48. No mesmo sentido, ¢ de competéncia da Uniao, por meio
de seus Orgaos especializados, a exemplo do IBAMA, ICMBio e
FUNALI, promover a¢oes coordenadas em defesa do meio ambiente
e cultura das Comunidades Indigenas.

49. Assim, é de tranquila compreensao que coube a Uniao,
pelos seus mais variados orgaos e entidades, a protecao do meio
ambiente e cultural das comunidades indigenas, de modo que sua
omissao prolongada e inaceitavel ocasionou o desastre ambiental e
cultural citado, devendo, assim, ser responsabilidade pelo desmonte
gerando ao Povo Yanomami.

III.3 Responsabilidade Civil da Unido Por Dano Ambiental

50. Objetiva-se com a presente acao civil publica obter
condenacao da Uniao (pessoa juridica de direito piiblico) a reparagao e
também o pagamento de indenizacao por danos extrapatrimoniais
ou morais coletivos, ou ainda, danos sociais, conforme prevé o art.
37, § 6° da Constituicao Federal, em razao de atos e omissoes
praticadas, dolosa e culposamente, por agentes publicos ou
estrutura organizacional, mais especificamente pelas omissoes
ocorridas na protecao ambiental do Territério Indigena Yanomami
localizado no Estado de Roraima, considerando o permissivo
contumaz na instalacio de mais de 20 mil garimpeiros que, ao
utilizarem o mercario, degradaram ambiente essencial a
preservacao étnica dos povos yanomamis, além das consequéncias
diretas e variadas do elemento quimico na satde dos indigenas.
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51. Logo, as agOes ou omissoes da Unido que se afastem ou
violem frontalmente o0s mandamentos constitucionais que
disciplinam o trato de tdo grave e profunda ferida social, causam
danos extrapatrimoniais coletivos e danos sociais. E, conforme
previsto no art. 37, § 62, da Constituicao Federal, as pessoas juridicas
de direito publico responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel no casos de dolo ou culpa. Sobre o tema:

O Estado contempordneo, notadamente no desempenho da
funcdo administrativa, exerce amplissima gama de atividades, de
tal modo que as vezes se diz que a sombra do Estado acompanha
os individuos desde o berco até o tumulo. No exercicio dessas
variadas atividades freqiientemente o Estado causa dano as
pessoas, quer por atos licitos, quer por atos ilicitos, sendo
essa ___responsabilidade _ tanto  contratual  como
extracontratual, e sendo os danos causados tanto
patrimoniais _como __morais. A  responsabilidade
extracontratual do Estado, no Direito Brasileiro, como é sabido,
¢, via de regra, objetiva, a teor do disposto no art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal.

[...]

Nas palavras da Constituicdo, para que isso aconteca é
indispensivel que o dano seja causado pelo agente piiblico
atuando “nessa qualidade”. A propdsito desse tema jd tivemos
ocasido de observar: “Por agente, no preceito da Constituigio
Brasileira, entende-se toda a pessoa que, no momento do
evento danoso, esteja no exercicio de suas funcoes como
orgdo de qualquer Poder do Estado, e assim, pois, do
Executivo, do Legislativo e do Judicidrio, de entidade da
administracdo publica direta ou indireta prestadora de
servico _publico, independentemente da wvalidade da sua
investidura ou dos seus atos e omissoes. [...] Tal circunstincia é
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suficiente para dar ensejo a responsabilidade do Estado, ndo
sendo admissivel que do ato resultem efeitos exclusivamente
para a pessoa do agente. Este s6 serd o uinico responsdvel quando
sua agdo ou omissdo ndo tenha qualquer relacdo com o servigo
publico, 0 que nem sempre é ficil de distinguir.’°

52. A responsabilidade civil por dano ao meio ambiente nao
objetiva apenas a protecao da autonomia das relagdes entre os
particulares, nao se fundamenta apenas na autonomia privada,
concebida como uma area de prote¢ao a um individuo isolado, mas
alcanca a exigéncia de uma protecao, recuperacao e melhoria do
meio ambiente, direito fundamental de todos.

53. Assim, a soberania do poder publico, bem como do
interesse coletivo sobre o interesse individual, se torna o ponto de
partida para a responsabilidade civil por dano ao meio ambiente.

54. Isso se deve pela caracteristica de direito difuso e
fundamental do meio ambiente e pelo fato do dano atingir, via de
regra, uma pluralidade de vitimas; pela dificuldade da prova da
culpa, dado que o agente quase sempre estd acobertado pela
aparente legalidade de sua atividade calcada em licengas e
autorizacOes ambientais e, porque no Direito Comum (inclusive, na
responsabilizacao objetiva da teoria do risco-criado), admitem-se as
classicas excludentes de responsabilidade.

10 SILVA, Almiro do Couto e. Notas sobre o dano moral no direito administrativo. Revista
Brasileira de
Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 7, n. 25, p. 99-114, abr./jun. 2009.
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55. Nao obstante, esta sedimentado na jurisprudéncia
brasileira que a reponsabilidade civil por dano ambiental é de
ordem objetiva e abalizada na teoria do risco integral, na qual nao se
admite excludentes.

56. Importante também que a responsabilidade civil
ambiental impusesse a internalizacdo dos custos com esta
prevencao, em observancia ao principio do poluidor-pagador. Dai a
necessidade de readequacao do instituto baseado especialmente no
principio do poluidor-pagador, da reparacao integral e da precaucao
para fins de enquadrar tal responsabilidade como objetiva, mas com
caracteristicas especificas ao bem que tutela (0 meio ambiente), que
se ratifica com status de direito fundamental. Nesse sentido, para
dar efetividade a funcao especial de garantir a prevencao e
reparacao dos bens ecologicos tutelados, a responsabilizacao deve
ser, necessariamente, objetiva, solidaria e ilimitada.

57. Com o advento das constitui¢bes sociais, a partir do
inicio do século XX, avancamos para a responsabilidade objetiva do
Estado, a qual se fundamenta na simples relacao de causa e efeito
entre o comportamento administrativo e o evento danoso, mas que,
no entanto, ainda é limitada a determinadas situagoes pelo direito
positivo.

58. Por outro lado, a responsabilidade civil do Estado nao se
limita a comportamentos comissivos dos agentes publicos. Quando
se trata de omissdo do Poder Publico, existe, ainda, persistente

divergéncia, no que concerne ao regime de imputacao de
responsabilidade civil, ndo s6 na doutrina, mas também na
jurisprudéncia brasileira.
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59. Todavia, quando se trata de dano ao meio ambiente,
observamos que, nos ultimos 10 anos, aproximadamente, o Superior
Tribunal de Justica - STJ foi tomando um rumo mais constante no
sentido de defender a responsabilidade objetiva do Estado, mesmo
quando este figura como poluidor indireto, 0 que representa uma
incontestavel evolucao na jurisprudéncia deste tribunal.

60. O principal e mais genérico argumento juridico,
frequentemente utilizado para embasar essas decisOes, em respeito
ao art. 93, inciso IV, da CRFB/88, é o fato de ser pacifico que a
sistematica da responsabilidade objetiva foi completamente
absorvida por nossa legislacao, no que se refere a matéria ambiental,
e, como se sabe, a responsabilidade deve ser objetiva quando ha
previsao legal.

61. Tendo por base esse raciocinio, uma vez omisso o Estado
no seu dever de fiscalizar e proteger o meio ambiente, dever este
constitucional e inescusavel (art. 225 da CRFB/88), aplicam-se os
arts. 3%, inciso IV e 14 §1° da Lei Federal n°® 6.938/81, de acordo com
os quais o poluidor, ainda que indireto, é obrigado a indenizar e
reparar 0 dano causado ao meio ambiente, independentemente de
culpa, sendo suficiente apenas que se demonstre o nexo causal
entre 0 prejuizo ambiental e a omissdo do responsavel, ou
corresponsavel pelo dano.

62. Nota-se que a Constituicdo da Republica e o
microssistema de direito ambiental brasileiro nenhuma distingao
fizera entre a agao e a omissao, as quais, juntas, podem contribuir
para a ocorréncia do dano ambiental. Assim, “a responsabilidade do
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Estado € objetiva, tanto na acdo quanto na omissao lesiva ao Meio
Ambiente”, e, dando continuidade, a autora consigna que nao é
aceitdvel que se estabeleca um regime diferenciado para o Poder
Publico enquanto causador do dano ambiental, ainda que de forma
indireta, em conformidade com os arts. 225, par. 3° da CRFB e 3¢,
inciso IV da Lei. 6.938/81.

63. Como dito, portanto, a responsabilidade objetiva
fundamenta-se na nocao derisco social, que esta implicito em
determinadas atividades, como a indtstria, os meios de transporte
de massa, as fontes de energia.

64. Assim, a responsabilidade objetiva, calcada na teoria do
risco, € uma imputacao atribuida por lei a determinadas pessoas
para ressarcirem os danos provocados por atividades exercidas no
seu interesse e sob seu controle, sem que se proceda a qualquer
indagacao sobre o elemento subjetivo da conduta do agente ou de
seus prepostos, bastando a relacao de causalidade entre o dano
sofrido pela vitima e a situagao de risco criada pelo agente.

65. Ademais, a teoria do risco como clausula geral de
responsabilidade civil restou consagrada no enunciado normativo
do paragrafo tnico do art. 927 do CC, que assim dispos:

Pardgrafo tinico. Haverd obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.
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66. Importante ressaltar que todo aquele que na qualidade
de agente publico no momento que praticar um dano ao meio
ambiente, por se tratar este de um representante do Estado, haverd a
devida responsabilizacao pela sua conduta danosa ao patrimoénio
ambiental. Significando que a acdo ou omissdo desse representante
que cause dano ao meio ambiente ¢é possivel de gerar
responsabilizacao civil ao Estado.

67. A de se lembrar, ainda, os encaminhamentos normativos
da Convencao 169 da OIT, eis que em seu art. 4% impoe a adogao de
“medidas especiais que sejam necessdrias para salvaguardar as pessoas, as
instituicoes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos
interessados.” Ademais, os “governos deverdo adotar as medidas que
sejam mnecessdrias para determinar as terras que 0s povos interessados
ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus
direitos de propriedade e posse”. (art. 14. 2)

68. Tornou-se imperativo, nos termos da Convengao 169 da
OIT, que*Os governos deverio adotar medidas em cooperagio com o0s
povos interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos
territorios que eles habitam.” (art. 7, 4).

69. A Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas € categoria ao tragar linhas normativas aos Estados:

Artigo 29

1. Os povos indigenas tém direito a conservagdo e a protegio do
meio ambiente e da capacidade produtiva de suas terras ou
territorios e recursos. Os Estados deverdo estabelecer e executar
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programas de assisténcia aos povos indigenas para_assegurar
essa conservacdo e protecdo, sem qualquer discriminacdo.
2. Os Estados adotardo medidas eficazes para garantir
que _ndo_se armazenem, nem se eliminem materiais
perigosos nas terras ou territérios dos povos indigenas,
sem seu consentimento livre, prévio e informado.

3. Os Estados também adotardo medidas eficazes para garantir,
conforme seja mnecessdrio, que programas de vigildncia,
manutencido e restabelecimento da saiide dos povos
indigenas afetados por esses materiais, elaborados e
executados por esses povos, sejam devidamente aplicados.

70. Pagel (2012, p.230)!! explica que por se tratar de
interesses difusos e pelo fato dos titulares desses direitos serem
pessoas indeterminadas, o Estado ¢é responsavel por criar
instrumentos eficazes para sua protecao e defesa.

71. Nesse diapasao, a fiscalizagaio ambiental ¢ uma das
atividades mais relevantes para a protecao do meio ambiente e do
territorio indigena como todo, pois é por meio dela que danos
ambientais e violacoes podem ser evitados e, se consumados,
reprimidos.

72. A teoria do risco integral constitui uma modalidade
extremada da teoria do risco em que o nexo causal € fortalecido de
modo a nao ser rompido pelo implemento das causas que
normalmente o abalariam (v.g. culpa da vitima; fato de terceiro,
forca maior). Essa modalidade € excepcional, sendo fundamento
para hipdteses legais em que o risco ensejado pela atividade

L PAGEL, Rogerio. AResponsabilidade Civil Do Estado Frente A Concessao De
LicencaAmbiental. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.9% n.18 p. 229-248 Julho/Dezembro de
2012
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econOmica também ¢é extremado, como ocorre com o dano nuclear
(art. 21, XXIII, “c”, da CF e Lei 6.453/1977). O mesmo ocorre com 0
dano ambiental (art. 225, caput e § 3% da CF e art. 14, § 1% da Lei
6.938/1981), em face da crescente preocupacio com o meio
ambiente.

73. Os danos ambientais sao regidos pela teoria do risco
integral, o que se justifica pelo principio do poluidor-pagador e pela
vocagao redistributiva do Direito Ambiental. Segundo o principio
do poluidor-pagador, os custos sociais externos, incluidos o dever
de fiscalizacao, devem ser internalizados e levados em consideracao,
de sorte em casos de ocorréncia de danos, o particular e o Estado
serao obrigados a repara-los.

74. Esse modelo oferece maior protecao do meio ambiente,
patrimonio coletivo da sociedade.

75. No Superior Tribunal de Justica — ST] esta sedimentado o
entendimento da responsabilidade ambiental do Estado por
omissao, de modo que “O Estado ¢ solidario, objetiva e ilimitadamente
responsdvel, nos termos do art. 14, § 1° da Lei n. 6.938/1981, por danos
ambientais decorrentes da omissio do seu dever de controlar e fiscalizar,
nos casos em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a
degradacdo ambiental em si mesma, como para o seu agravamento,
consolidagio ou perpetuacio.” (AREsp n. 1.756.656/SP, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 18/10/2022, DJe de
21/10/2022).
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76. No mesmo sentido: AREsp n. 1.728.895/DF, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/3/2021, D]e
de 17/12/2021;
AgInt no REsp n. 1.205.174/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 28/9/2020, DJe de 1/10/2020; REsp n. 1.787.952/R],
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
15/10/2019, DJe de 11/9/2020; EDcl no AREsp n. 1.233.356/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
19/6/2018, DJe de 27/6/2018.

77. Quando analisado este principio em relagdo a matéria
ambiental, é grande a importancia da responsabilidade por omissao,
pois representa quem tem o dever de evitar o dano por uma agao de
vigilancia ou de fiscalizagdo e ao se omitir fica responsavel
civilmente. Conforme ressaltado na jurisprudéncia do STJ, in verbis:

RESPONSABILIDADE _CIVIL DO ESTADO POR
OMISSAQ. ARTS. 3% IV, C/C 14, § 1°, DA LEI 6.938/81.
DEVER DE CONTROLE E FISCALIZACAO. 1. A
jurisprudéncia predominante no ST] é no sentido de que, em
matéria de protecdo ambiental, hd responsabilidade civil do
Estado quando a omissdo de cumprimento adequado do
seu dever de fiscalizar for determinante para a
concretizacdo ou o agravamento do dano causado pelo
seu_causador direto. [...] (REsp 1.071.741/SP, 2* T., Min.
Herman Benjamin, DJe de 16/12/2010). [...] (AgRg no REsp
1001780/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe
04/10/2011). (grifo nosso)

78. Portanto, a auséncia das cautelas fiscalizatdrias - que
deveriam ter sido confeccionadas pelo ente estatal (omissdo) -,
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