PR-AM-MANIFESTACAO-7933/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS
5° Oficio

Ao Juizo da 1* Vara Federal Civel - Se¢ao Judicial do Amazonas.

Acio Civil Pablica: 1007677-04.2020.4.01.3200/AM

Acio Civil Pablica: 1008934-64.2020.4.01.3200/AM

Requerente : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)
Requeridos: UNIAO e OUTROS.

O Ministério Publico Federal, diante de graves e urgentes fatos atuais
ocorridos ontem e hoje (14 e 15/06/2023), com criangas machucadas, inseguranga alimentar e
at¢é mesmo risco de morte envolvido, em extrema situacdo de vulnerabilidade dos
povos indigenas no municipio de Barcelos (e regido do Rio Negro, assim como também
ocorre ha anos em outros locais e povos no Amazonas, como os Hupdah e Yuhupdeh, Madiha
Kulina, Piraha, entre outros), conforme documentos, fotos e videos anexos, vem requerer em
carater emergencial, os pleitos a seguir dispostos considerando possuirem conexao e direta

relacdo com os pedidos dos autos:

1. Sint a Demanda:

Tratam-se de acdes que abordam problemas enfrentados pelos indigenas e
povos tradicionais do alto e médio Rio Negro quanto ao acesso a beneficios sociais e
previdencidrios, bem como por todos os povos tradicionais do estado do Amazonas, em face

da omissao historica do poder publico no tema.

Recorde-se que houve a interposi¢cao de duas acdes distintas, e isto ocorreu
apenas em face da urgéncia na época da pandemia e da colheita de elementos mais robustos

em relag@o ao rio Negro de forma inicial naquele momento. No entanto, menos de dois meses

Pégina 1 de 10

Chave 3f 85bf e5. 7d68dc46. 37748279. 52a9b4f e

Docurment o assi nado via Token digital mente por FERNANDO MERLOTO SQAVE, em 15/06/2023 15:42. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



apos o ajuizamento da a¢do inicial especifica sobre o rio Negro, a acao seguinte (A¢ao Civil
Publica n. 1008934-64.2020.4.01.3200 - que possui pedido mais amplo, abrangendo todos os
povos indigenas e tradicionais do Estado do AM) foi ajuizada pelo MPF e foi distribuida por
dependéncia a ACP n° 1007677-04.2020.4.01.3200.

Estas acdes foram ajuizadas num momento emergencial em razao da pandemia
de COVID-19, mas com um contexto e histérico muito anterior (incluso com descri¢do na
peticdo inicial e com pedidos que demonstram isto) e com pedidos que ultrapassam o
contexto pandémico. H4 reunides e busca por solugdo extrajudicial pelo MPF junto aos
orgdos publicos (em especial federais) em relagdo aos problemas e danos decorrentes da
inadequagdo das politicas publicas de beneficios sociais e previdencidrios enfrentados pelos
povos indigenas da regido do alto e médio Rio Negro ha muito tempo, sendo que tais
problemas foram apenas agravados/escancarados com a pandemia. Houve relatoria do MPF
sobre o tema em 2015, relatoria esta que pressionou para que o governo federal
publicasse os resultados dos estudos etnograficos do programa bolsa familia entre os

povos indigenas, publicacio esta que iria ocorrer apenas em 2016.

Nesse sentido o MPF ja se manifestou nestes autos (id. 1175584802),
demonstrando que o objeto da acio vai além das necessidades decorrentes da pandemia
de COVID-19, pois a causa de pedir ressalta os efeitos adversos decorrentes da falta de
adaptaciao das politicas publicas de beneficios sociais (assistenciais e previdenciarios)
entre os povos indigenas do médio e alto Rio Negro, no municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira (AM) e regido, bem como entre outros povos indigenas e tradicionais do estado do

Amazonas.

Desse modo, cabe lembrar/reiterar alguns trechos da peticdo inicial e ja

destacados na manifestagdo sob id. 1175584802 que demonstram a ampla causa de pedir:

Pagina 9: (...)

Nao bastassem os problemas relacionados a saude indigena, outros podem
ser acrescentados, como a auséncia de fornecimento regular de energia
elétrica e acesso as redes de telefonia e internet em parte do territorio, o que
¢ muito mais sentido nas aldeias, somados a inexisténcia de rede bancaria
consolidada. Por conseguinte, a regido ja assiste ha anos a dificuldades e
entraves decorrentes da implementacio do Programa Bolsa Familia,
tendo em vista os longos trajetos e tempo de permanéncia dos indigenas
nas cidades para sacar o beneficio ou mera atualizacio cadastral.

Para ilustrar tais dificuldades, sio recorrentes os deslocamentos de
familias indigenas inteiras até a sede do municipio de Sao Gabriel da
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Cachoeira, em canoas movidas por motor rabeta (SHP) e por vezes até a

remo. Na sede, tais familias permanecem acampadas a beira do Rio

Negro por até trés meses, sujeitas a diversas intempéries e até risco
morte, enquanto aguardam indefinico rocracias e a morosida
Orga 1bli ara a per a neficios.

Para se ter uma breve nocdo desta situacdo extremamente sensivel, um
recorte pode ser aqui visto em mini-documentario do canal Futura2. Essa
realidade relatada no documentério ¢ de 2015, o cenario que agora ja esta
ocorrendo diante da multiplicacdo de beneficiarios do auxilio emergencial,
combinado com a pandemia COVID19, ¢ ainda mais perturbadora e os
riscos inerentes de mortes em massa nos povos indigenas sem precedentes
recentes(...)

Pégina 10-11: (...)

Os impactos decorrentes da implementacio e gestio inadequada do
Programa Bolsa Familia ja foram constatados pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social por ocasido dos “Estudos Etnograficos sobre o
Programa Bolsa Familia entre Povos Indigenas”3, realizado entre os meses
de setembro de 2013 a fevereiro de 2014 . O Relatorio sobre as Oficinas
Devolutivas4 da referida pesquisa, publicado em 2019, confirmou a
permanéncia dos problemas ja identificados nos estudos realizados em 2013,
notadamente, na terra indigena Alto Rio Negro (p.38-39) as seguintes:

a ) Dificuldades de comunicag¢do nas linguas indigenas entre os Orgdos
publicos, especialmente o CRAS, e as familias indigenas, ocasionando
incompreensdo sobre as regras do PBF, bloqueios e suspensoes, entre
outros. A comunicacdo com a Central de Atendimento “0800” da Caixa ou
do MDS também era inviabilizada por essa razdo;

b) Dificuldades com a logistica para realizagdo dos saques do beneficio ou
atualizagdes cadastrais, associadas ao tempo necessario para o deslocamento
até a cidade e seus elevados custos; desconhecimento das regras para saque,
seja do calendario de pagamentos, seja do tempo maximo para saque do
beneficio mensal;

c ) Auséncia de agéncia bancaria da Caixa no municipio e de
correspondentes bancarios habilitados a realizar pagamento do beneficio
Bolsa Familia, gerando sobrecarga na tinica lotérica existente;

d) Questdes associadas aos fatores acima e ao sistema de “patronato”,
adotado por barqueiros e comerciantes, que retém os cartdes do PBF no
sentido de garantir exclusividade e crédito aos indios, quando estes
estao na cidade e sem condicées de se manter com suas familias;

¢ ) Dificuldade com a documentacido necessaria para se inscrever no
Cadastro Unico e para sacar o beneficio; informagdes desencontradas entre
0 que era necessario pelas regras do Cadastro ou do PBF e o que era
cobrado pelo Cartorio ou pelo CRAS;

f) Acesso dificultado ou mesmo inexistente as equipes de saude do DSEI e
do CRAS para atendimento nas comunidades indigenas, além de horario de
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atendimento restrito no CRAS na sede do municipio;

g) Situagdes de inseguranca alimentar e de saude publica, com muitas
familias indigenas em acampamentos prolongados a beira do Rio Negro em
Sdo Gabriel da Cachoeira, especialmente de etnias de contatos mais
recentes, como as Hupd’dh e Yuhupdeh, que se deslocam de suas
comunidades para sacar o beneficio ou resolver problemas na cidade e
que, uma vez sem recursos para retornar as suas aldeias, ficam em situacao
de vulnerabilidade

Ocorre que, decorrido o periodo da pandemia de COVID-19 os requeridos vém
considerando que as demandas perderam o objeto e desejam com esse argumento a extingao
da acdo (processo n° 1007677-04.2020.4.01.3200) e da acdo conexa a esta (processo n°
1008934-64.2020.4.01.3200), quando na verdade ¢ pedido claro na acdo mais abrangente (n°
1008934-64.2020.4.01.3200) que se deve adequar o acesso e as politicas publicas de
beneficios sociais e previdenciarios a realidade sociocultural dos povos indigenas e

tradicionais de todo estado do Amazonas, incluso 0 médio e alto Rio Negro, em respeito

as suas tradicoes e modos de vida. Tais a acoes, recorde- a0 recomendadas n
Est tnografi r rograma bolsa familia entr indigenas realiza
1 rno federal a partir de 2012, com licacao em 201 rpreendentement
m qualquer implementacio das medida ridas até hoj feita forma apena
superficial e pontual. Entre as medidas recomendadas, a extensdo de prazos dos
nefici 1 i agamento e a iretamente nas aldeia munida
itando- locamento forcado a ntr rban ntr tras.

Note-se que o MPF ja se manifestou (id. 1175584802) requerendo e
demonstrando que niao ha que se falar em alteracdo de pedidos, mas apenas identificacdo dos
pedidos permanentes que envolvem problemas existentes e que perduram até o momento
sobre questdes que sdo anteriores & pandemia de Covid 19 e, portanto, mantém-se apos esta
pandemia; bem como ja houve audiéncia de conciliagdo (no ambito destas acdes) na tentativa
de acordo para se construir um plano de solu¢do de readequacdo das politicas publicas para
estes povos, desdobrando-se em reunido extrajudicial (memdria de reunido em anexo - doc.
1). No entanto, ndo houve qualquer avanco concreto, nem demonstracio de sinergia
entre os orgaos federais para atender os pedidos, ou melhor, para garantir os direitos
dos povos indigenas e tradicionais e eliminar os graves danos atuais que sofrem em face
da inadequacio da politica publica por mais de uma década, especialmente os povos de

recente contato.

4 ~

De m a ser transparente, nota- ma a vonta rt rea

Pégina 4 de 10

Chave 3f 85bf e5. 7d68dc46. 37748279. 52a9b4f e

Docurment o assi nado via Token digital mente por FERNANDO MERLOTO SQAVE, em 15/06/2023 15:42. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



tor rno federal mo a DPDS/FUNAI m_trazen ate a pauta

na_ R Interinstitucional Proteca ial P Indigena Amazona
nt m ido acompanhament tal protagonism r ta mudanca
r outr tor Orea rno federal asiona novamente paralisia na

~

1 n arias.

Exemplo disso s3o as recentes manifestacdes dos 6rgaos federais simplesmente
propondo a extingdo do processo sem qualquer sensibilidade para a solugdo dos graves
problemas (manifestagdes na ACP n° n° 1007677-04.2020.4.01.3200):

id. 1660268492 - FUNAI requerendo o o julgamento de improcedéncia dos
pedidos;

id. 1654567485 - CAIXA: pela extingdo do processo, sem resolugdo do
mérito, haja vista a auséncia de interesse processual em razdo da perda
superveniente do objeto;

id. 1652350946 - INSS: o reconhecimento da perda do objeto da presente
acao;

id. 1638623892 - UNIAO: niio possui proposta de acordo a apresentar, ao
tempo em que reitera sua tese de defesa (id 309935347);

id. 1635706877 - CONAB: a extin¢do do processo sem resolugdo do mérito,
nos termos do art. 485, inc. VI do CPC, haja vista a auséncia de interesse
processual decorrente da perda superveniente do objeto.

Chega-se a haver uma auséncia mpleta rdenaca

ficial (PGF / FUNAI a area executiva (FUNAI). Ou seja, no caso da FUNAI

especificamente, vale notar que ha trés dias atras (12/06/23), peticionou pela extingdo do

processo como se tudo estivesse bem e resolvido, ou entdo pede a improcedéncia do

pedido, transcrevendo-se para melhor compreensao:

A FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS — FUNAI,

representada pela Procuradoria-Geral Federal, vem, a presenca de V. Exa.,
requerer a extincio do processo sem resolucio de mérit o, nos termos do

art. 485, incs. IV e VI, do CPC, ja que a situacio fitica que deu origem
ao pleito inicial ndo mais subsiste. Em ordem subsidiaria, tendo em vista a

reparticdo das atribui¢des institucionais e a inexisténcia de falha
administrativa na prote¢do dos direitos indigenistas tutelados nos autos,
cumpre reiterar os fundamentos da contestacdo para r rer o julgament

de improcedéncia dos pedidos. Brasilia/DF, 12 de junho de 2023.
LAURO LENZA Procurador Unido federal

Enquanto isso a DPDS FUNAI segue realizando reunides mensais sobre o
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tema, buscando articular o6rgdos e entidades dos trés entes federativos, mas com inimeras
travas internas dentro do governo federal, e com poucos avangos praticos (especialmente no
que toca a evitar a vinda forgada destes povos para os centros urbanos e todos os agravos em

decorréncia disto).

Enquanto isto também, os povos indigenas e tradicionais permanecem
vulneraveis as politicas publicas desenvolvidas sem respeito a cultura e tradigdes, em
flagrante desrespeito a Constituicdo Federal que garante expressamente os "modos de criar,
fazer e viver", a Convengdo n° 169 da OIT que resguarda a adequagdo das politicas publicas

nacionais aos povos indigenas e tradicionais, conforme a seguir se demonstrara.

2 .TUTELA DE URGENCIA - FATOS RECENTES - RISCO DE
MORTE - CRIANCAS YANOMAMIS FERIDAS - INSEGURANCA ALIMENTAR

Em 14 de junho de 2023 (ontem), a titular do Cartério Extrajudicial de
Barcelos encaminhou a este 5° Oficio da PR/AM o Oficio 128/2023- CEB com fotos
anexadas acerca de constatacdo da situacdo de vulnerabilidade social da populacdo indigena
Yanomami no municipio de Barcelos neste exato momento (doe. 2 em anexo), informando o

seguinte:

I. Em razdo da grande demanda relacionada a registros de Nascimento
de indigenas da etnia Yanomami, foi observado numero significativo de
criancas e idosos em situacio de vulnerabilidade; (doc. anexo)

II. Para realizagdo dos registros de Nascimento a equipe do Cartério
Extrajudicial de Barcelos realiza busca ativa em acampamentos
distribuidos pelo perimetro urbano do municipio, tendo sido observado
total auséncia de estrutura para permanéncia da populaciio indigena
nos referidos acampamentos; (doc. Anexo)

III. Ressalto que apesar das inimeras tentativas do Cartorio Extrajudicial
de Barcelos realizar agdes sociais que atenda a populacdo indigena, bem
como desenvolver estratégias continuadas para promocdo da cidadania e
direitos sociais ndo logrou éxito na ampliagdo de projetos ja realizados no
ambito da Serventia;

IV. Atualmente, todo o trabalho desenvolvido ¢é realizado através de
parcerias pontuais, bem como dialogo com as liderangas;

V. Destaco que apesar da tentativa de execugdo ampliada do projeto
povos originarios, de iniciativa do Cartério Extrajudicial de Barcelos ndo
houve avancgo nas tratativa.

Informo ainda, que os fatos acima relatados sio publicos e notorios e
ocorrem no perimetro urbano do municipio de Barcelos nos periodos
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em que a populacdo indigena precisa permanecer na cidade, conforme
demonstrado nos documentos anexos.

Destaco, que apesar da visibilidade civil acarretada pelo registro de
Nascimento, a populacio indigena Yanomami permanece invisivel para
politicas publicas desenvolvidas que respeitem a cultura indigena, bem
como combata a vulnerabilidade social.

Ainda ontem, 14/06/2023 e hoje (15/06/2023), a promotora de Justica do
Ministério Publico do Estado do Amazonas, Karla Cristina da Silva Sousa, atuante no
municipio de Barcelos/AM, diante da situacdo dramatica e com alto risco de morte que esta
ocorrendo no municipio com os Yanomami (situagdo que se repete em outros municipios do
Amazonas e com outros povos, em especial de recente contato), entrou em contato com este

membro do MPF por meio de aplicativo e contato telefonico emergencial relatando:

-que estdo vivenciando aquele periodo critico do deslocamento dos
Yanomamis para a cidade, em busca dos atendimentos sazonais da
CAIXA e dos orgaos de Assisténcia;

- ontem ocorreu um temporal na cidade e agravou a vulnerabilidade deles
nesses periodos, inclusive teve uma crianca machucada e perderam
alguns materiais;

- estdo alojados de modo precario, sem atencdo do poder municipal e sem
mantimentos para permanecer na cidade;

- a cidade ja esta cheia e nem todos chegaram ainda, ha informagdes de hoje
a tarde que estdo chegando novos indigenas ao municipio amanha.

Fotos - doc. 3 em anexo;
Link para acesso aos videos:

https://dri le.com/drive/folders/1B SUpN4QL_SEB7ZIrUES;X
DarlpQT?usp=drive link

Al na 1 acima sa hocant revoltant riam

repentino pegou de surpresa estes Yanomamis que se hospedam em condigdes precaria sob

barracos na beira do rio no centro urbano ou outros locais sem qualquer condi¢do adequada,
machucando criangas, adultos e idosos e causando panico generalizado. Apesar de urgente e

chocante, esta situacdo se repete muitas vezes em Barcelos e em outros locais do

Amazonas, ndo tendo sido até o momento registrada com tamanha realidade como nestes

videos, demonstrando_a cruelda te cenario gra iolaco ireitos human
em face da omissdo do poder publico. Mas passados mais de dez anos desde o inicio dos
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https://drive.google.com/drive/folders/1BVOyg5UpN4QL_SEB7ZIrUE5jXDarlpQT?usp=drive_link

estudos que ja constatava esta realidade, passados mais de 7 anos desde sua publicagio,

assa mai an inici tas acoes judiciais, praticamente nada m !

Sdo centenas de Yanomamis deslocando-se de suas aldeias para o centro
urbano Barcelos de forma for¢ada, em grave risco, inseguranca alimentar, prejuizo as
atividades escolares, produgdo de subsisténcia, simplesmente pelo fato de a politica publica
ndo ser adequada a sua cultura e suas necessidades tradicionais. Tal situacdo, volto a ressaltar,
também ocorre com diversos outros povos do Amazonas, como os Hupdah e Yuhupdeh (alto
rio Negro e afluentes), Madiha Kulina (rio Jurud), Pirahd (rio Marmelos e Maici, calha do rio

Madeira), povos no alto Solimdes, entre outros.

Os mencionados fatos sdo determinantes para que haja de imediato a atuacdo
emergencial deste juizo em garantia dos direitos aos povos indigenas Yanomami em
Barcelos/AM, evitando-se deste modo que maiores danos ocorram a eles. Bem como, sejam
efetivados os pedidos realizados de modo a concretizar a adequacdo necessaria as politicas
publicas de beneficios sociais e previdencidrios aos povos indigenas e tradicionais de todo o

estado do Amazonas.

Na agdo geral para todo o Amazonas (processo n° 1008934-
64.2020.4.01.3200), o pedido final est4 ainda mais explicito:

3. Ao final, o JULGAMENTO DE PROCEDENCIA DOS PEDIDOS para
confirmar a decisdo em tutela de urgéncia e CONDENAR, ainda, a Unido e

os demais demandados a r 1bli referen

revidencid r r

Barcel 4 anex ntemplam a a aca ibilida ter

ainda que com limitagdes, trazer propostas e solucdes eficazes, ndo ¢ crivel e nem
aceitavel rno federal m t Orea trutura apacida

técnica, passados mais de dez anos, niao consiga resolver um problema historico e grave

como este.

Ressalte-se que esta mesma Oficial de Cartério durante reunido realizada no
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ambito da Rede Interinstitucional de Prote¢do Social dos Povos Indigenas do Amazonas em
2023, coordenada pela DPDS/FUNALI, sugeriu a implementagdo de balcdes virtuais (com
pontos de internet) nas aldeias e comunidades para fins de realizar atendimento dos 6rgaos
publicos, notadamente os cartorios extrajudiciais na emissdo de documentos civis, a0s povos
indigenas diretamente das comunidades (solugdo extensivel aos demais povos e comunidades

tradicionais).

Note-se que, no caso especifico de Barcelos/AM, sequer ha neste momento
presenga fisica da FUNAI no Ilocal atualmente, uma vez que a CTL
(Coordenacao Técnica Local) de Barcelos ndo estd com servidor lotado para atuacdo no

municipio, segundo informagdes recebidas.

3 - PEDIDOS:

Diante deste grave cendario de violagdes de direitos humanos, diante da

urgéncia da situa¢do, vem o MPF requerer:

1) Em _caraiter cautelar e emergencial, seja determinado as requeridas a
imediata mobilizagdo de servidores e apoio para diminuicdo da

vulnerabilidade atual dos Yanomamis (e eventualmente outros indigenas em
condi¢do similar no local) em Barcelos/AM, como por meio de articulagao
com os 6rgdos locais municipais e do Estado do Amazonas, para a garantia
de seguranca alimentar, solu¢do imediata para as demandas deles na cidade,
bem como apoio no retorno dos indigenas a suas aldeias e comunidades;

2) Que sejam julgadas no mérito as acdes em seu estado atual com o
reconhecimento da tutela cautelar / antecipada na decisdo de mérito
para condenar especialmente Unido, FUNAI, Caixa Economica e INSS para
que efetivem a adequagdo das politicas publicas referentes aos beneficios
sociais, emergenciais e previdenciarios a realidade, cultura e tradigdes dos
povos indigenas e tradicionais do Amazonas por meio de consulta nos
termos da Convencao n° 169 da OIT;

- em especial, no tocante ao acesso de beneficios como bolsa-familia,
beneficios de prestacdo continuada e beneficios previdencidrios que seja
disponibilizado acesso direto nas comunidades e aldeias, sem a necessidade
do deslocamento for¢ado atual aos centros urbanos dos municipios (com as
consequentes solugdes relacionadas ao acesso, como a documentagdo,
pagamento, cadastrais, etc);

- ainda, que seja considerada a realidade cultural diferenciada dos povos
indigenas de recente contato que ja acessam tais beneficios ou possuem
interesse em acessar (por meio da consulta da Convencao 169 da OIT),
contemplando a urgéncia na adogdo das medidas necessarias em face da
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grave vulnerabilidade atual, e enfim contemplando o respeito as suas formas
individuais e/ou coletivas de organizacdo para acesso a tais beneficios direto
em suas aldeias e comunidades.

Manaus, data da assinatura eletronica.

Fernando Merloto Soave
Procurador da Republica
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