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SUMARIO EXECUTIVO

e O Brasil emitiu 2,3 bilh&es de toneladas brutas e Segundo os dados globais maisrecentes do CAIT/

de gases de efeito estufa, em 2022, medidas
em potencial de aquecimento global em cem
anos e de acordo com as diretrizes do Quinto
Relatério de Avaliacdo do IPCC (GWP-100 ARS).
Isso representou uma queda de 8% em relagdo a
2021, quando a emissdo bruta foi de 2,5 bilhdes
de toneladas.

Mesmo com areducgo, aemissdo no ano passado
foi a terceira maior desde 2003, ficando abaixo
apenas de 2019 e 2021, durante o governo de
Jair Bolsonaro.

A diminuicgo se deu sobretudo por conta da
queda do desmatamento na Amazonia. Mesmo
assim, as mudancas de uso da terra, que incluem
a devastagdo de todos os biomas brasileiros,
responderam por 1,12 bilhdo de toneladas brutas
de gés carbonico equivalente (CO e), ou 48% do
total nacional.

O setor de agropecudria vem em seguida, com
617 milh&es de toneladas de CO e (MtCO ¢),
um aumento de 3% em relagdo a 2021. O setor
responde por 27% das emissdes brutas do pais.
Energia vem em terceiro lugar, com 412 MtCO_ e,
uma queda de 5% apds um aumento recorde
de 24% no ano anterior. Os setores de residuos
(91 MtCO_e, oscilacdo de 1% para baixo) e
processos industriais (78 MtCO e, queda de 6%)
representam, respectivamente, 4% e 3% do total
de emissdes do pais.

As emissodes liquidas nacionais, descontando
as remocdes por florestas secunddrias e dreas
protegidas, foram de 1,7 bilhdo de toneladas de
CO e (GtCO,e), queda de 11% em relacédo a 2021
(1,9 GtCO ).

WRI, relativos a 2020, o Brasil é o sexto maior
poluidor climatico, com 3% do total global,
ficando atras de China, EUA, India, Russia e
Indonésia. Se a Unifio Europeia for tratada como
um pafs, o Brasil se torna o sétimo maior emissor.

O SEEG mediu nesta edi¢do o legado climdtico
dos quatro anos de governo de extrema-direita: o
descontrole deliberado da devastagido dos biomas
e a extin¢do da governanca climética federal na
gestdo passada cobraram uma conta elevada do
pais. Entre 2019 e 2022, 0 Brasil emitiu 9,4 bilhdes
de toneladas brutas de gases de efeito estufa,
retornando ao patamar de emissdes dos mandatos
de FHC 2 (9,8 bilh&es) e de Collor/Itamar (9,1
bilhdes) e anulando as conquistas dos governos
Lula 2 e Dilma 1, quando as emissdes em quatro
anos foram de 7,6 bilhdes e 7,7 bilhGes de toneladas
de CO e, respectivamente.

O aumento das emissdes ao longo dos ultimos
quatro anos implica em esforco ampliado para o
Brasil cumprir sua meta de reducdo de gases de
efeito estufano Acordo de Paris em 2025 (NDC):
sera preciso reduzir o desmatamento em 49%
na Amazonia entre 2022 e 2025, 0 equivalente a
média dos anos de devastacdo mais baixa do pais
(2009 a2012).

Para 2030, caso seja cumprida a promessa
presidencial de zerar o desmatamento em todos
os biomas, o pafs cumpriria com muita folga a
NDC: as emissdes para aquele ano seriam de
685 MtCO e, quase metade do previsto na NDC
(1,2 GtCO,e). Isso mostra que ha espago para
aumento da ambicdo climdtica do pais nos sete
anos criticos para o atingimento do objetivo de
estabilizar o aquecimento global em 1,5°C.
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EXECUTIVE SUMMARY

Brazil emitted 2.3 billion metric tons of greenhouse
gasesin 2022, measured in terms of global warming
potential over a hundred years and following
the guidelines of the Fifth Assessment Report of
the IPCC (GWP-100 ARS). This represented an
8% decrease compared to 2021, when the gross
emissions were 2.5 billion tons.

Despite the reduction, last year’s emissions were
the third-highest since 2005, only falling below
those of 2019 and 2021, during the government
of Jair Bolsonaro. The reduction was primarily
due to the decline in Amazon deforestation.
Nonetheless, land-use changes, including the
devastation of all Brazilian biomes, accounted
for 1.12 billion gross tons of carbon dioxide
equivalent (CO e), or 48% of the national total.

The agriculture sector comes second, with
617 million tons of CO e, a 3% increase from
2021, representing 27% of the country’s gross
emissions. Energy is third, with 412 MtCO e, a
5% decrease following a record 24% increase
in the previous year. The waste (91 MtCO e, a
1% downward fluctuation) and industrial
processes (78 MtCO e, a 6% decrease) sectors
represent 4% and 3% of the country’s total
emissions, respectively.

The national net emissions, obtained by
computing carbon removals by secondary forests
and protected areas, amounted to 1.7 billion tons
of CO2e (GtCO ), an 11% decrease from 2021
(1.9 GtCO e).

According to CAIT/WRI’s most recent global
data, relative to 2020, Brazil ranks as the sixth-
largest climate polluter, contributing 3% to the

global total, behind China, the USA, India, Russia
and Indonesia. If the European Union were
treated as a single entity, Brazil would be the
seventh-largest emitter.

The SEEG (System for Estimating Greenhouse
Gas Emissions) measured the climate legacy of
the four years of the far-right government: the
deliberate loss of control over the devastation
of Brazil’s biomes and the extinction of federal
climate governance in the past administration
imposed a high cost on the country. Between
2019 and 2022, Brazil emitted 9.4 billion
gross tons of greenhouse gases, reaching
emissions levels last seen during FHC 2
(9.8 billion) and Collor/Itamar (9.1 billion)
administrations and canceling the achievements
of the Lula 2 and Dilma 1 governments, where
emissions over four years were 7.6 billion and
7.7 billion tons of CO e, respectively.

The increase in emissions over the last four years
implies a higher effort for Brazil to meet its 2025
greenhouse gas reduction target in the Paris
Agreement (NDC). It will be necessary to reduce
deforestation in the Amazon by 49% between 2022
and 2025, equivalent to the average of the country’s
lowest years of devastation (2009 to 2012).

By 2030, if the presidential pledge to eliminate
deforestation inall biomesisfulfilled, the country
would comfortably meet its NDC: emissions
for that year would be 685 MtCO e, almost half
of what is projected in the NDC (1.2 GtCO ).
This indicates that there is room to increase the
country’s climate ambition in the crucial seven
years to achieve the goal of stabilizing global
warming at 1.5°C.
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1 PANORAMA DAS EMISSOES BRASILEIRAS EM 2022

s emissOes brutas de gases de efeito estufa do Brasil foram de 2,3 bilhdes de

toneladas de gas carbonico equivalente (GtCO e) em 2022, iltimo ano do governo

e Jair Bolsonaro. Houve uma reducio de 8% em relacio ao ano anterior, quando

o pais emitiu 2,5 bilhdes de toneladas de CO e. Mesmo assim, trata-se do terceiro maior

volume de poluicdo climdtica produzido pelo pais desde 2005, ficando abaixo apenas de
2019 e 2021, também durante o governo Bolsonaro.

A queda € explicada principalmente pelo comporta-
mento do desmatamento na Amazonia, que vem sen-
do oprincipal fator controlador das emissdes brasilei-
rasdesde oinicio do SEEG, em 2012. As emissdes por
mudangca de uso daterra, que haviam crescido 24% em
2021, cafram 15% no ano passado. Mesmo com a alta
no Cerrado, a diminui¢do na Amazdnia (cuja taxa de
desmatamento medida pelo sistema Prodes, do Inpe,
caiu11%, de13.038 km? para 11.594 km?) puxou o setor
para baixo. Mesmo assim, a destrui¢do dos biomas
brasileiros emitiu 1,2 bilhdo de toneladas brutas no
ano passado — o equivalente as emissdes somadas
do Canadd e do Reino Unido.

As emissdes ndo cafram apenas na mudanca de uso
daterra. O setor de energia teve uma redugdo de 5%,

apos registrar em 2021 uma alta recorde de 12%, a
maior desde 1973. No ano passado foram emitidas 412
milhdes de toneladas de CO, equivalente, contra 434
milhdes em 2021. A queda se deve principalmente as
chuvas abundantes, que reduziram a geracdo termelé-
trica, e a continua entrada de renovéveis em grande
quantidade na matriz. A agropecudria viveu mais um
ano de alta expressiva, 3% para (617 milhdes de tone-
ladas), puxada mais uma vez pelo aumento do reba-
nhobovino. O setor de processos industriais euso de
produtos registrou queda de 6% (para 78 milhdes de
toneladas), decorrente principalmente da diminuicdo
da producdo de cimento, e o de residuos, uma redu-
¢do de 1% (91 milhodes de toneladas de CO e), causa-
dasobretudo pelareducio dapopulagio brasileirano
ultimo Censo.
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Assim como em anos anteriores, as mudancas douso
daterraresponderam pela maior parte das emissoes
brutas brasileiras: 48% em 2022, contra §2% em 2021.
Somando as emissdes por desmatamento e outras
mudangas de uso da terra com as do setor agropecu-
ario, conclui-se que a atividade agropecuéria respon-
de por 75% de toda a polui¢do climatica brasileira.
Segundo um estudo recente?, entre 90% e 99% do
desmatamento tropical ¢ impulsionado pela agrope-
cudria, mesmo que nem toda a drea desmatada seja
colocada em producdo.

Incluindo na equac@o das emissdes o cruzamento
com o PIB, os dados do SEEG permitem concluir que
o Brasil ainda polui mais do que gera riqueza. O des-
matamento, em grande parte criminoso, especulativo
edescolado da economiareal, distorce a curvanacio-
nal de emissdes e dobraa quantidade de carbono por
dolar gerado na economia: sem incluir no célculo a
mudanga de uso da terra, o pafs emitiu 0,59 kg CO e
por dolar em 20225, cifra que vai a 1,22 kg por ddlar
quando o desmatamento é fatorado. Isso representou
uma queda de 11% em relagdo a 2021, quando a emis-
sdo por dolar foide 1,37 kg. Achamada intensidade de

4https://www.science.org/doi/full/10.1126/science.abmg267

carbono da economia brasileira segue essencialmen-
te atreladaao desmatamento e ndo mostra tendéncia
de queda consistente na ultima década nem mesmo
quando as mudangcas de uso da terra sdo excluidas,
como seriade esperar num pafs que estivesse norumo
da descarbonizagio de sua economia.

As emissoes liquidas nacionais (veja box na pagina
10) tiveram queda maior do que as brutas, consi-
derando os fatores de emisséo do 5° Relatdério de
Avaliacgo do IPCC (ARg) e usando como parame-
tro o potencial de aquecimento global em cem anos
(GWP), que é como o SEEG reporta tanto emis-
sGes brutas quanto liquidas. As emiss&es liquidas
resultam das emissdes brutas menos as remogdes
de carbono por dreas protegidas, por mudangas de
uso da terra e por vegetacdo secunddria. O SEEG
mostrou que as remocdes por dreas protegidas e
vegetacdo secunddria se mantiveram praticamente
inalteradas em 2022 em relacdo a 2021, crescendo
de 629 milhdes para 630 milhdes de toneladas de
CO, equivalente. Em 2022, as emiss&es liquidas do
Brasil foram de 1,69 GtCO ¢, contra1,90 GtCO e em
2021, queda de 11%.

5 Estimativa usando o délar a valor constante de 2015, segundo o Banco Mundial.
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O conjunto dos dados indica, como o Observa-
tério do Clima vem alertando ao longo da ultima
década, que a curva de emissdes do Brasil perma-
nece essencialmente igual a de antes daadocdo da
Politica Nacional sobre Mudanca Climdtica (Lei
12.187/2009). A expectativa com a PNMC era que
o Brasil passasse a ter emissoes cada vez mais pa-
recidas com as de outros paises do G20, nos quais
o setor de MUT tem um peso reduzido. O fracas-
so da meta da PNMC de reduzir o desmatamento
na Amazoénia em 80% até 2020, porém, manteve o
pais com tendéncia de alta nas emissdes e com o
uso da terra pesando na trajetéria, mesmo apos 12
anos de vigéncia dalei (leia maisno cap. 5). Com a
elei¢do de Luiz Inédcio Lula da Silva, em 2022, 0 paifs
voltou a ter uma politica de combate amudanca do
clima e retomou o controle do desmatamento, que
caiu 229 na Amazonia em 2023, periodo fora do
escopo deste relatério — mas que permite antever
nova queda nas emissdes neste ano, em linha com
os compromissos brasileiros no Acordo de Paris,
que serdo analisados mais adiante.
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O fechamento dos dados de emissdo de 2022 tam-
bém permitiu analisar o legado da administracdode
Jair Messias Bolsonaro para o climano Brasil. Como
jademonstrado a exaustdo - somente o Observaté-
rio do Clima publicou quatro relatérios a respeito -,
a extrema-direita no poder causou multiplos retro-
cessos no pafs, e uma das dreas mais atingidas foi a
socioambiental. Os quatro anos daquilo que ficou
conhecido como “passagem da boiada” causaram
o maior aumento percentual no desmatamento da
Amazonia visto em um tnico mandato presidencial
desde o inicio das medigdes: 60%. Agora, também
¢ possivel afirmar que o descontrole deliberado da
devastac@o nos biomas e a extin¢do da governanca
climdtica federal cobraram uma conta elevada do
pais. Entre 2019 € 2022, 0 Brasil emitiu 9,4 bilhdes de
toneladas brutas de gases de efeito estufa, retornan-
do ao patamar de emissdes dos mandatos de FHC 2
(9,9 bilhdes) e de Collor/Itamar (9,1 bilhdes). Asim-
plicacdes disso para o cumprimento da NDC (Con-
tribui¢do Nacionalmente Determinada), a meta do
Brasil no Acordo de Paris, serfo discutidas a frente.
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Segundo os mais recentes dados globais do CAIT/
WRI, referentes ao ano de 2020, o Brasil ocupa uma
posicdo elevada entre os maiores emissores do pla-
neta: o pais é o sexto maior emissor de gases de efeito
estufadomundo, com 3 do total mundial. O pais fica
atras de China (26%), EUA (11%), India (7%), Unizo
Europeia (6%) e Russia (3,8%) e logo atrés, quase
empatado com a Indonésia (3%). Se considerarmos
o bloco da UE como um pafs, o Brasil se torna o sé-
timo maior emissor do planeta’.

Comparando-se as emissdes per capita brasileiras
comas doresto do mundo, nota-se que o pais segue
emitindo mais do que a média mundial. Em 2020,
ultimo ano para o qual hd dados globais disponiveis,
as emissdes per capita médias globais foram de 6,1
toneladas. No Brasil, as emissoes brutas per capita
em 2022 foram de 11,4 toneladas, e asliquidas, de 8,3
toneladas; mais préximas, mas mesmo assim maio-
res, que a média mundial.

A devastagdo dos biomas novamente ¢ a responsavel
por elevar esse patamar. Nao fosse pelas mudancgas
de uso da terra, as emissdes per capita brasileiras
seriam de 5,9 toneladas, dentro da média mundial.
Somente as emissdes do setor de MUT fazem com
que cada cidaddo brasileiro emita 5,5 toneladas por
ano. Em alguns estados amazonicos esses nimeros
tornam-se espantosos: Mato Grosso emitiu, por pes-
soa, 106 toneladas de CO e brutas em 2022, ¢ Rondo-

1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019

a a a a a a a

a
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Ano

nia, 95toneladas. Cada cidaddo mato-grossense emite
duas vezes e meia mais que um habitante do Qatar,
pals petroleiro que é o maior emissor per capita do
mundo, e quase quatro vezes mais que um emiraden-
se, dotambém petroleiro anfitrido da COP28. Por ou-
tro lado, a mesma Amazonia tem removedores liqui-
dos de carbono per capita em Roraima (-12 tCO ¢),
Amapad (-20 tCO e) e Amazonas (-22 tCO ¢). Nesses
estados, que tém muitas unidades de conservacgio e
terras indigenas, as remocdes por dreas protegidas sdo
maiores que as emissdes por desmatamento.

Apresente edicdo do SEEG, a 11, retrata 0 panorama
das emissdes do pais no final de uma era de negacio-
nismo climdtico. Os dados mostram que o governo
de militares eleito em 2018 entregou o que prometeu
na drea ambiental: a retirada do Brasil dos esfor¢os
globais de combate a crise do clima. Se ndo saiu do
Acordo de Paris de direito, como insinuou que faria
durante a campanha, Bolsonaro fez o Brasil sair do tra-
tado de fato, acelerando as emissdes e desmontando
as estruturas de governanca e de controle social que
permitiriam cumprir a NDC. Tais a¢des e omissoes,
batizadas de “cupinizacdo institucional” pelaministra
do STF Carmen Lucia, fizeram o governo ser repetidas
vezes processado no Supremo, e derrotado por ampla
maioria nos casos da paralisia do Fundo Clima e do
Fundo Amazonia. Desde entfo, um voto do ministro
Luis Roberto Barroso determinou que a protecdo cli-
matica é um dever constitucional.

+Os dados do Cait/WRI, disponiveis na plataforma Climatewatch Data, consideram emissées até 2020 e um total mundial, incluindo
uso daterra, de 47,5 bilhdes de toneladas naquele ano, abaixo das estimativas do Emissions Gap Report, do Pnuma. Este relatério optou
por usar o Cait/WRI por comparabilidade com os outros paises.Ver https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions
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O governo brasileiro também foi processado na
Justica comum, por seis jovens que pediam a anu-
lacdo da chamada “pedalada de carbono” na NDC
brasileira - nome dado ao aumento nominal de
ambicdo dameta, com uma mudanga nas emissoes
do ano-base que na verdade reduzia sua ambicdo.
Em 2023, 0 governo Lula cumpriu sua promessa de
corrigir a NDC, publicando uma resoluc¢do do CIM
(Comité Interministerial para Mudanca do Clima)
que determina a retomada do nivel de ambicdo da
NDC original e estabelecendo um teto absoluto de
emissdes para 2025 (1,32 GtCO e liquidos) e 2030
(1,2 GtCO e). Como se argumentara neste relato-
rio, essa volta ao passado é um avango importante
no sentido da retomada dos esfor¢cos nacionais de
mitigacdo damudanca do clima. Além disso, o Brasil
deixa de ser o unico pais do G2o aviolar o principio
da progressdo do Acordo de Paris.

A “reentrada” brasileira ndo serd indolor. A tltima
edicdo deste relatédrio, na 10° colecdo de dados do
SEEG, afirmou que “o Brasil volta atrasado ao es-
forco global e terd de correr atras do prejuizo”. Para
cumprir a meta de 2025, para a qual restam apenas
dois anos, o pais precisard empreender esforcos con-

sideraveis de reducdo das taxas de desmatamento,
que ndo precisariam ser tdo grandes se o pais ndo
tivesse andado para tras nas emissdes.

Para 2030, o desafio € ainda maior: o Brasil precisa ze-
rar o desmatamento em todos os biomas, conforme
prometeu o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, mas
também aumentar a ambicdo de sua NDC atual, de
forma a compatibilizé-la com a meta global de limitar
o aquecimento global a 1,5°C com o minimo possivel
de overshoot (ultrapassagem temporaria do limite de
temperatura). Esperar até 2025 para produzir novas
NDCs, validas até 2035, significa para todos os paises
abrir mdo da tentativa de estabilizacdo do clima em
1,5°C. Em 2020, 0 Observatério do Clima propds uma
NDC para o Brasil com limite de 400 MtCO e em 2030,
Essaproposta é compativel comametade Parisde1,5°C
e com o aumento de ambicio necessdrio para cumpri-
-lasegundo o Emissions Gap Report,do Pnuma (43%de
reducioglobal emrelagdoa2019), e estdde acordocom
acapacidade earesponsabilidade histérica dopafs. Os
sucessivos e catastréficos eventos extremos doanode
2023, 0 mais quente dos tltimos 125 mil anos, mostra-
ram oriscoglobal que é desistir de perseguir o limite de
temperatura mais ambicioso de Paris.

BRUTO X LiQUIDO

O Observatério do Clima reporta no SEEG tanto as emissdes brutas de gases de efeito

estufa quanto as liquidas, que consideram as remogdes de CO, da atmosfera por florestas
secundéarias e pela manutencdo de florestas em terras indigenas e unidades de conservacdo.
Mas, enquanto no SEEG as emissGes brutas sdo destacadas primeiro, o governo federal sé
reporta a Convencao do Clima da ONU (a UNFCCC) as emissdes liquidas. Isso frequentemente
causa confusdo entre os dados do SEEG e os do Sirene, a plataforma do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes que contém os dados oficiais de emissdo do pais.

O IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas) autoriza os paises, em

suas diretrizes para a formulacdo de inventérios de emissdes, a descontar as “remocdes
antropogénicas” de carbono, ou seja, intervengdes humanas que ajudem a sequestrar o gas
da atmosfera. Embora dreas protegidas ndo sejam intervencdo humana, o governo federal
entende que cria-las e manté-las implica em custo, portanto é autorizado a computar nos
inventarios nacionais as remoc¢des por essas florestas publicas.

Num contexto de uma economia global que ruma para a “emissao liquida zero” em 2050,

o papel das remogdes ficard cada vez mais importante. O OC propds em 2022 que o Brasil
fosse até mesmo além disso e se tornasse negativo em carbono ja em 2045, langando mé&o de
regeneracdo e restauragdo florestal em grande escala.

O Observatério do Clima entende, porém, que, embora esse “deséagio” da contabilidade
das areas protegidas seja autorizado pela UNFCCC, reportar antes as emissdes brutas é mais
adequado devido as peculiaridades da metodologia de célculo de remocdes no inventério
brasileiro, que acaba por ndo representar a realidade das remoc¢des atuais, que vém se
reduzindo a medida que o desmatamento cresce, inclusive nas areas protegidas.
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POR QUE OS DADOS DO SEEG MUDAM TANTO?

Os dados do SEEG sofrem mudancas todos os anos, que alteram toda a série histérica. E por
isso que o Observatério do Clima evita falar em “atualizacdo” dos nimeros e prefere usar
“colegbes de dados”. Essas mudancas de colecédo tornam impossivel comparar resultados
entre relatérios analiticos de anos diferentes.

Isso ocorre porque o SEEG sempre busca reportar as emissdes do Brasil de acordo com o
conhecimento mais recente disponivel. Em alguns anos, hd mudangas de metodologia; em
outros, ajustes devidos ao fato de que as proprias séries histoéricas de dados de atividade
emissora que alimentam a base do SEEG sofrem alteragdes.

A partir do SEEG 8, as mudancas na forma de célculo de emissées de uso da terra produziram
uma mudanca no ano de pico das emissdes brasileiras, que passou a ser 2003 e ndo mais em
2004. Desde 2020, apds dois anos de teste, o SEEG passou a adotar as matrizes de transi¢do
de cobertura e uso da terra do MapBiomas como base para o célculo de emissdes por

MUT (mudanga de uso da terra). Matrizes de transi¢cdo sdo os registros das mudancgas que
acontecem no uso da terra em todos os biomas brasileiros — seja de vegetagdo nativa para
pasto ou agricultura, seja de pasto ou agricultura para floresta secundaria, por exemplo.

O MapBiomas desenvolveu uma série histérica de mapas anuais de cobertura e uso da

terra desde 1985 que permitem gerar as matrizes de transicdo necessérias para aplicar a
metodologia completa do inventério nacional para cada ano para todo o Brasil. Num exemplo
hipotético, se uma area que era floresta em 2002 foi convertida para agricultura em 2010, agora
¢ possivel saber se ela virou uma pastagem em 2003 ou se foi abandonada em 2005 e virou

um inicio de floresta secundéria até ser novamente desmatada em 2009 — e estimar como as
emissdes e remocdes de carbono variaram em cada ano. O uso do MapBiomas traz outros
dois avancos relevantes, que também impactam toda a série histérica de emissdes brasileiras:
a inclusdo da supressdo e regeneracdo da vegetacdo secundaria e o uso do ano civil (janeiro-
dezembro) para o célculo das transi¢des, incluindo o desmatamento.

Devido a cobertura de nuvens da Amazdnia nos meses de primavera e verdo, o desmatamento
sempre foi estimado pelo sistema Prodes, do Inpe, no periodo que vai de agosto de um ano

a julho do ano seguinte, porque as imagens de satélite eram adquiridas na estacdo seca. A
mudanca do chamado “ano-Prodes” para ano-calendario faz, por exemplo, com que o ano do
pico de emissGes do Brasil no SEEG passe a ser 2003 e ndo mais 2004, porque o desmatamento
recorde de 27,8 mil quilédmetros quadrados reportado para 2004 incluia o segundo semestre de
2003, de alta devastacgao.

No entanto, o MapBiomas muda seus dados todos os anos, refletindo aprimoramentos
técnicos e cientificos no mapeamento de uma colecdo para a outra. Além disso, precisa
confirmar o que é detectado nas transicdes no ano seguinte, o dado do ano mais recente
precisa passar por uma corregdo estatistica para ser usado, de acordo com as tendéncias de
desmatamento verificadas pelo Prodes. Isso causa mudancas nos nimeros entre uma colecéo e
a seguinte do MapBiomas, que sdo incorporadas também ao SEEG.

O Balang¢o Energético Nacional, publicado anualmente pelo Ministério de Minas e Energia e
que alimenta os dados do setor no SEEG, também sofre modificagdes constantes. Por Ultimo, o
setor de residuos também tem alteracdes em seus célculos por conta de mudancas em dados
de entrada. Por exemplo, o ultimo Censo do IBGE produziu o dado surpreendente de uma
queda na estimativa de populagcdo do Brasil. Isso fez com que as emissdes estimadas para o
setor em 2022 também caissem.
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Em 2022 as emissdes do setor agropecudrio foram
novamente as mais altas da série histérica, superan-
do orecorde do ano anterior: 617,2 milhdes de tone-
ladas de CO, equivalente (GWP AR5), um aumento
de 3,2% em relagdo a 2021 (598,3 milhdes de tonela-
das). E o segundo maior incremento percentual des-
de 2004 (quando o aumento foi de 4,1%) e representa
emissdes maiores que asda Africado Sul. Desde 1970
(quando o setor emitiu 212,2 milhdes de toneladas de
CO,e), as emissdes da agropecudria saltaram 191%.

No setor de agropecudria sdo contabilizadas as emis-
soes provenientes da digestéo realizada pelos reba-
nhos de animais ruminantes, que emite metano - a
fermentacdo entérica, o popular “arroto” do boi —,
do tratamento e da disposi¢do que os dejetos desses
animaisrecebem, do cultivo de arroz sobre o regime
irrigado, da queima dos residuos agricolas do cultivo
de cana-de-agucar e algoddo e das originadas pela
forma como os solos agricolas sdo manejados, consi-
derando oincremento de nitrogénio via utilizacdo de
insumos, operacdes agricolas e uso de calcdrio (so-
losmanejados). O SEEG também estima as emissdes
e remocdes por solos, que néo sdo contabilizadasno
inventdrionacional e, portanto, sdo reportadas sepa-
radamente (veja box na pag. 15).

Do total de emissdes do setor, a agricultura repre-
sentou 20% (121,2 MtCO ), € a pecudria, 80% (496
milhoes MtCO e,aumento de 4% em relagdo a 2021).
Somente a fermentacdo entérica respondeu por
64,6% dototal (398,4milhdes de toneladas em 2022,
um aumento de 4,2% em relacdo a 2021). Conside-
rando a emissio total dorebanho, o rebanho destina-
do paraaprodugdo de carne segue sendo muito mais
poluente que a de laticinios: o gado de corte emitiu
em 2022 ototal de 409,5 milhdes de toneladas, con-
tra 52,3 milh&es do gado de leite.

A principal causa do aumento nas emissées foi, as-
sim como em 2021, o crescimento do rebanho bo-

vino. Em 2022 ele foi mais uma vez o maior regis-
trado pelo IBGE: 234,4 milh&es de cabecas, contra
224,6 milhdes no ano anterior, um aumento de 4,3%.
Segundo o préprio IBGE, isso foi consequéncia da
maior retencdo das fémeas no pasto, devido ao me-
lhor preco pago pelos bezerros.

Isso ocorreumesmo com o aumento dos abates, que
retornaram aos niveis de 2020 (29,9 milhdes de ca-
becas) apds uma queda para 27,7 milhdes em 2021.
A produgdo de carne por animal sofreu uma ligeira
queda, com 267,5 quilos por animal contra 269,1 qui-
los em 2021, segundo dados do IBGE.

Na agricultura, as emissdes se mantiveram estaveis
em 2022, de 121,6 milh&es para 121,2 milhdes de to-
neladas (quedade 0,3% emrelacdo a2021). Amaior
fonte emissora nesse subsetor sdo os fertilizantes
sintéticos nitrogenados, com 37,3 MtCO e. A queda
de 5% nouso desses insumos em 2022 foi a principal
responsavel pela oscilacdo das emissdes da agricul-
tura. Em compensacdo, em 2022 ocorreu um maior
consumo de calcério agricola - elevacdo de 4,2%.
Com 27,1 MtCO e, a calagem, como ¢ conhecida a
praticade aplicar calcério, foi a quartamaior fonte de
emissdes da agropecudria e a segunda da agricultura.

Os solos manejados, que compdem a maior parte das
emissdes diretas da agricultura, responderam por 29%
das emissdes do setor agropecudrio (179,1 milhdes de
toneladas de CO e contra176,8no ano de 2021).

Essas emissdes sdo essencialmente de N O (6xido
nitroso), proveniente de dejetos de bovinos de corte
utilizados como adubo e dispostos no pasto, junta-
mente do uso de fertilizantes sintéticos, responden-
do por 29% (52,1 MtCO e) € 21% (37,3 MtCO ¢e) do
subsetor, respectivamente.

Em seguida vém o manejo de dejetos, com
28,9 MtCO e (4,7% do do tal do setor, aumento de
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3,4%), o cultivo de arroz irrigado, com 10,5 MtCO e
(queda de1,1% respondendo por 1,7% das emissdes
do agro) e a queima de residuos agricolas, essen-
cialmente cana, que teve uma queda expressiva de
20,8% (de 413 mil toneladas CO e em 2021 para 327
mil toneladas CO e em 2022) e representou 0,1% das
emissdes do agro no ano passado.

Em 2022, a producgo agricola alcancou mais umnovo
recorde, com o total de 263,38 milhdes de toneladas,
sendo cerca de 3,8% a mais do que em 2021. A drea
colhida também aumentou 5,4%, chegando aos 90,4

Figuras

Emissdes da agropecudria por
subsetor no periodo de 1970 até 2022.

milhoes de hectares. Ainda segundo dados do IBGE, a
producdo de soja, a culturaagricola com o maior valor
de producdo, apresentou queda na producéo, totali-
zando 120,7 milhdes de toneladas, cerca de 10,5% a
menos que em 2021. Mesmo assim, com essa menor
producéo, apresentou aumento no valor de producéo
de1,3%. A cultura com o segundo maior valor produ-
cdo, o milho teve aumento de producdo de 24%, al-
cancando 109,4 milhdes de toneladas. Para cana-de-
-acucar e café, também houve aumento da producéo,
com ototal de 724,4 milhdes de toneladas (+1,2%) e 3,2
milh&es de toneladas (6,3%), respectivamente.
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Figura 6

Emissdes da agropecudria pelas principais
fontes no periodo de 1970 até 2022.
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Alocando as emissdes por estado, a lideranga no
ranking ficamais uma vez com Mato Grosso, com 92,7
MtCO e, 6,8% amais que no ano de 2021, responden-
do por 15% das emissGes nacionais da agropecudria.
Essaposicdo, ocupada desde 2003, ¢ justificada prin-
cipalmente pelo fato de MT possuir o maior rebanho
bovino do pafs, com mais de 34,2 milh&es de cabecas
em 2022 (aumento de 5,6% em relacdo a 2021), além
de ser o que mais consumiu fertilizantes sintéticos ni-
trogenados, um total de 1,4 milh&o de toneladas (13,1%
amais que em 2021). Foi o estado que mais aumentou
o consumo desse insumo em 2022.

Logo em seguida aparecem Goids e Minas Gerais,
com as emissdes de 62,1 MtCO2¢ € 59,9 MtCO,e, res-
pectivamente. Juntos, esses trés estados respondem
por 35% das emissdes nacionais da agropecudria.

Mato Grosso € o que mais emite tanto pela pecudria
quanto pela agricultura, com totais de 69,6 MtCO e
€23,1 MtCO e, respectivamente, nos dois subsetores.
Considerando somente a pecudria, Goids € o segun-

do maior emissor, com 50,3 MtCO e (10%), seguido
por Pard (50 MtCOe), Minas Gerais (48,7 MtCO e)
e Mato Grosso do Sul (37,6 MtCO e). Em todos es-
ses estados, a fermentacdo entérica foi o processo
mais emissor da atividade de produg&o animal, com
destaque para o gado de corte e de leite. Esses cinco
estados sdo responsdveis por 52% das emissdes da
pecudriano pafs.

Em relacdo a agricultura, nota-se uma mudanca no
perfil dos estados mais emissores. O segundo maior
¢ o Rio Grande do Sul (19 MtCO e), com a maior par-
te dessas emissdes decorrentes da produgdo de arroz
irrigado, justamente por concentrar a maior area co-
lhida e producéo do pais. Logo apés aparece Sdo Pau-
lo, com 12,4 MtCO e, tendo os fertilizantes sintéticos
nitrogenados como a maior fonte emissora. Depois
aparecem Goias (11,8 MtCO e) e Minas Gerais (11,2
MtCO e), com o uso de corretivos agricolas e ferti-
lizantes sintéticos nitrogenados sendo as principais
fontes emissoras. Esses trés estados juntos responde-
ram por 64% das emissdes da atividade de agricultura.
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Figura 7
Ranking das emissdes estaduais do setor

agropecudrio em 2022
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AS REMOCOES DO AGRO: SOLOS AGRICOLAS
MAIS SEQUESTRAM DO QUE EMITEM CARBONO

Além das emissdes provenientes da produgdo agropecuéria, o setor também é responsavel por
gerar emissdes e remog¢des de carbono provenientes dos solos manejados. Essas remog¢des,
provenientes da disseminagdo e do emprego de préticas e tecnologias ABC (Agropecuéria de
Baixa Emissdo de Carbono), desempenham papel fundamental na busca por atender as metas
climaticas do Acordo de Paris, assim como para guiar o setor na direcdo de uma produgéo

de baixas emissées, buscando aumentar a produtividade ao mesmo tempo em que se estoca
mais carbono e se reduz emissdes de gases de efeito estufa. No entanto, elas ainda ndo s&o
contabilizadas nos inventarios nacionais, por falta de metodologia oficial para estima-las.

Desde 2015 o SEEG realiza o exercicio de estimar a contribuicdo do setor para as remogdes
nacionais, ao contabilizar as emissdes e remocdes provenientes do manejo de solos
agropecudrios, assim estimando o balango de carbono no solo.

Entre as emissdes de carbono pelo solo, foram consideradas as geradas pelas lavouras que
ainda empregam o sistema de plantio convencional e as pastagens com algum nivel de perda
de vigor, processo que leva a degradacéo. Ja as remogdes sdo decorrentes das areas de
lavoura em sistema de plantio direto (SPD), as pastagens com alto vigor (bem manejadas), as
florestas plantadas (FP) e os sistemas integrados de lavoura-pecuéria-florestas (ILPF).

Em 2022, o balango de carbono no solo resultou em uma remocéo liquida estimada de 154,1
milhdes de toneladas de CO,, representando um aumento na remogao liquida de 1,3% em
relacdo ao balango de 2021, estimado em 152,1 milhdes de toneladas de CO,,. Esse balanco de
carbono resulta da somatdria das emisses brutas e remogdes, que totalizaram 276,3 MtCO, e
430,4 MtCO,, respectivamente.
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Das emissdes brutas, cerca de 72% (198,8 MtCQO,) vieram de pastagens com vigor médio para
baixo, ou seja, aquelas pastagens que apresentam piora na capacidade de sustentar uma
lotagdo animal. Ja os 28% restantes foram pelas areas das lavouras que ainda empregam

o cultivo convencional, totalizando 77,6 MtCO, Por essa préatica de preparo e manejo hé o
revolvimento das camadas superiores do solo por aragdo e gradagem, causando perda do
carbono presente nessas camadas.

Quanto as remocdes, 53% (229,8 MtCO,) foram provenientes das pastagens com alto vigor, que
contribuem com o aumento e manutengdo do estoque de carbono no solo devido a adogdo de
boas préaticas de manejo. Logo em seguida, os sistemas integrados de lavoura-pecuéria-floresta
(ILPF) foram responséveis por 29% das remogdes brutas, removendo 123,4 MtCO,. Com 16%
das remocgdes brutas, as dreas sob sistema de plantio direto (SPD) resultaram na remoc&o bruta
de 70,2 MtCO,,. Por ultimo, as florestas plantadas (FP), contando junto com o componente
florestas dos sistemas integrados ILPF, foram responsaveis pelas 7,1 MtCO, restantes, com 2%
das remocdes do setor pela etapa de produgdo. A Figura 8 traz para o ano de 2022 as emissdes
e remocdes de carbono pelo solo estimadas para o setor agropecuério.

EMISSOES POR SETOR

Figura 8

Emissoes e remogdes de carbono pelo
solo do setor agropecuario em 2022.
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Entre os anos de 2005 e 2009, o balanco de carbono indicava que havia mais emissées do que
remogdes pelo solo, de modo que as emissdes liquidas eram de 59,1 MtCO, e 7,1 MtCO,,
respectivamente. Somente em 2010 isso se inverteu, com o balango indicando haver mais
remogdes do que emissdes pelo solo, indicando a remocao liquida de 11,1 MtCO,,. Isso indica
que as tecnologias ABC ja tinham um bom grau de maturidade quando o Programa ABC, do
Ministério da Agricultura, foi langado. A Figura 9 traz as emissdes e remogdes de carbono pelo
solo pela agropecuaria.
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Figura 9
o Emissdes e remogdes de carbono pelo solo
o do setor agropecudrio entre 2005 € 2022.
=
[
n
3
o 3,750
o
0 139,8
ll.él 2 1429 1444 1432 1421 142,71 1394 1367 1348 1317 1322 1331 1342 1357 4373 4374 4349 1353
a 2,500
i I I
1,250
Ln
o 0
<
=
O
® -1,250 —
N
O
Q
)
= 1697
2,500 — 34 —Tg- 18 1868 a5, - TEHEEEE
38 4 TIT e 41995 1901
4,8 — — -195,5 2191,3 Hoas
5,1 5,4 ———— 4 _192,4
61 oy — 1983
AT NE 4 1§
vy | |
-3,750 T 66 mmam 227,1
68 mmmm 2314 -229.8
-6,9 = { ]
7 a1
n el ~ (oo} o~ o — N (32} < N O ~ [ce] )] o = N
©O © O O O = = = = = = = = <= < & o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N

o Pastagens de baixo vigor

@ Lavouras cultivadas sob
sistema convencional

o Pastagens de médio vigor

© Lavouras cultivadas sob
sistema plantio direto

@ Sistemas integrados lavoura-
pecuéria-floresta

Pastagens de alto vigor

@ Fiorestas plantadas

As pastagens sdo a principal fonte de emissédo e remogao de carbono por solos. Em 2022,
segundo o MapBiomas (Colecéo 8), as pastagens caracterizadas com algum nivel de perda

de vigor (baixo e médio) totalizaram 101,2 milhdes de hectares, cerca de 62% da érea total,
enquanto as pastagens com alto vigor responderam pelos 38% restantes, com 62,7 milhdes de
hectares. Isso demonstra o potencial que ha para a adocdo de boas praticas agropecuérias,
com o fomento e a adog&o de tecnologias de mitigag¢do e adaptagdo, ainda mais em areas ja
antropizadas, sendo fundamental a promoc&o de sistemas de produg¢éo agropecuérios mais
eficientes e produtivos, sem a necessidade de desmatamento de novas areas.

Fazendo o balango de gases de efeito estufa do setor agropecudrio, contabilizando as
emisses estimadas seguindo a metodologia do 4° Inventario Nacional, juntamente com as
emissdes e remogdes de carbono pelo solo, haveria em 2022 uma emissao de 463,1 MtCO,,
cerca de 25% menor do que a emissdo total reportada para o ano de 2022 sem o cOmputo
das remocdes por solos (617,2 MtCO,e). Isso demonstra como o setor é capaz de reduzir suas
emissdes, sem afetar sua produtividade e produgdo. A Figura 10 traz a estimativa do balango
de gases de efeito estufa do setor agropecuéario.
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Nesse sentido, o atual Plano ABC+ (Plano Setorial para Adaptagdo a Mudanca do Clima e
Baixas Emissdo de Carbono na Agropecuéria), ja sem em seu terceiro ano, traz as tecnologias
de baixas emissGes novas, juntamente com as que ja estavam presentes em seu primeiro ciclo,
renomeadas de SPSabc (sistemas, praticas, produtos e processos de producéo sustentaveis),
sendo a base para o alcance da meta de mitigagédo de 1,11 GtCO,e até o final de 2030.

Para que essa meta seja alcancada e comprovada, seré necessario superar alguns desafios
histéricos enfrentados pelo plano setorial, como o monitoramento confidvel e acessivel da
adogdo e expansdo dos SPSabc, a compatibilizagdo da metodologia de célculo das estimativas
de reducgdo e remocdo de acordo com a adotada pelo inventario nacional vigente e, por ultimo,
tornar as linhas de crédito responsaveis por financiar o pacote tecnoldgico do Plano ABC+ mais
acessiveis, com parcelas cada vez maiores do Plano Safra destinadas ao RenovAgro (antigo
Programa ABC), de forma cada vez mais recurso seja disponibilizado que essas solucdes de
fato cheguem a todos os tipos e tamanhos de produtores do pais.

Além disso, o sistema de monitoramento do plano, o SINABC (Sistema Integrado de
Informagdes do Plano Setorial para Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Agricultura), precisa disponibilizar para consulta os dados de monitoramento da
implementacédo do plano, assim como a contabilizacdo de seus avancos em relagédo a mitigagdo
de gases de efeito estufa de modo compativel com a mesma metodologia adotada pelo 4°
Inventario Nacional.
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No setor de energia estdo alocadas as emissdes de
gases de efeito estufa provenientes da queima de
combustiveis em atividades que necessitam de forca
motriz ou calor, tais como o transporte, a industria
eageracdo de eletricidade. Assim, por exemplo, sdo
alocados em Energia tanto os gases emitidos devido
aqueima de gasolina em um motor que movimenta
um carro quanto os gases emitidos pela queima de
gas fossil para aquecer uma caldeira industrial.

Além do carbono proveniente do consumo de com-
bustiveis, existem no setor de energia as chamadas
emissdes fugitivas, escapes (intencionais ounéo) de
gases durante a exploracdo, o transporte ou a produ-
¢do de combustiveis. O vazamento de metano (CH,)
em pocos de exploragdo de petréleo é um exemplo
de emissdo fugitiva.

Como citado anteriormente, as atividades industriais
emitem gases de efeito estufa quando queimam com-
bustiveis para a obteng¢do de energia. Essas emissdes
sdo, entdo, alocadas no setor de energia. No entanto,
essa nio € a Unica forma de emissio nas industrias,
que também geram gases de efeito estufa devido a
transformacdes fisico-quimicas que ocorrem durante
a fabricagdo de materiais - como o aco ou o cimen-
to - ou por consequéncia da utilizacdo de produtos.
E o caso do uso de HFCs (uma famflia de gases com
alto poder de aquecimento do planeta) em aparelhos
de refrigeracdo. Tais emissées sdo alocadas no setor

de processos industriais e uso de produtos (PIUP).
Como mais um exemplo de emissdes de PIUP, pode-
-se citar os gases de efeito estufa emitidos durante a
transformacao de bauxita em aluminio.

Neste capitulo, os setores de energia e de PIUP se-
rao tratados conjuntamente, uma vez que possuem
dindmicas de aumento ou diminui¢do de emissdes
semelhantes, diretamente relacionadas com a eco-
nomia do pais, e que, além disso, possuem algumas
atividades em comum (atividades industriais que
emitem tanto pela queima de combustiveis quanto
pela transformacdo ou uso de materiais).

Em 2022, energia e PIUP emitiram juntos 490,6
milhdes de toneladas de didxido de carbono equiva-
lente (CO e). Esse valor representa 21% das emissdes
brutas do Brasil no tltimo ano, sendo 18% referentes
ao setor de energia e os outros 3% ao de PIUP. Os dois
segmentos apresentaram queda em suas emissoes em
relagdo ao ano anterior: 5% em energia e 6% em PIUP.

As duas proximas figuras ilustram a série histérica
de emissdes de energia e PIUP. Na primeira, ¢ possi-
velnotar a queda do montante emitido em 2022 em
relacdo ao valor registrado para o ano anterior. Jina
segunda, encontram-se detalhadas as emissdes de
cada atividade emissora, o que possibilita observar
quais delas tiveram maior influéncia no resultado
geral dos dois setores.

600
500
n
< 400
.Energia %‘-
Processos % 300
Industriais o
e Uso de Q N
Produtos = 200 s =
(PIUP)
@ Total (Energia 100 =
+ PIUP)
0
O N < 0 0 O
N IN IS IS N 00 0
gz

1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002

2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022




S

EMISSOES POR SETOR

Andlise das emissdes de gases de efeito estufa e suas implicagdes para as metas climéaticas do Brasil

i

€

Figura 12
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Nos ultimos anos, entre 2015 € 2020, os setores de  economia, que alcangou indicadores relativamen-
energia e PIUP vinham experimentando uma ten-  te positivos em tal ano, mas sim as condic¢des cli-
déncia de queda ou estagnacgdo em suas emissdes,  maticas extremamente favordveis para a geracéo
essencialmente devido a desaceleracdo da econo-  hidrelétrica. Com excelentes niveis de chuvas e
mia brasileira nesse periodo, potencializada pela  grande quantidade de hidreletricidade sendo pro-
pandemia de Covid-19.J4 em 2021, esse grupo de  duzida, foi possivel diminuir a participacdo de fon-
atividades apresentou uma das maiores taxas de  tes fésseis na matriz elétrica brasileira, levando o
crescimento anual de emissdes da série histérica,  paifsabaterrecordes: avariacdo positiva da geracdo
o que foi um reflexo da reaceleracdo de atividades ~ hidrelétrica entre 2021 e 2022 foi a maior da série
econémicas como industria e transportes, bem  histérica (+18%), enquanto a queda da geracéo ter-
como de um maior uso de combustiveis fosseis. melétrica também foi a maior jd observada entre
dois anos (-49%). A proxima figura ilustra a dina-
Em 2022, as emissdes voltam a apresentar queda.  mica histérica da geracao elétrica por diferentes
O grande vetor desse resultado, destavez,ndofoia  fontes e categorias de usinas.
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Nesse contexto de maior uso de usinas hidrelétricas,
as emissdes da atividade de geragdo de eletricida-
de, comparadas com o montante emitido em 2021,
tiveram uma retragdo de 36 milhdes de toneladas
de CO e em 2022, valor equivalente ao emitido por
toda economia uruguaia. Apesar dessa boa noticia,
ademanda por eletricidade no Brasil vem crescendo
anoapos ano (vide grafico anterior). Paraacomodar
toda essa demanda, mais do que apenas confiar em
periodos chuvosos favoraveis, o setor elétrico nacio-
nal precisard considerar em seu planejamento que a
capacidade de geracdo hidrelétrica poderd voltar a
cair no futuro e que outras fontes renovaveis, como
edlica e solar, devem ser expandidas em comple-
mentaridade ahidrdulica. Tem-se observado, porém,
a aprovagdo de politicas que, ao invés de favorece-
rem fontes renovaveis, buscam garantir espaco para
termelétricas a gds natural e até a carvdo mineral (¢ o
caso dasleis 14.182/2021 € 14.299/2022, além do pro-

das emissdes dos
setores de energia e
processos industriais
vém dos transportes

jeto de lei 4.653/2023). Se esse direcionamento ndo
forrevertido, as emissdes de gases de efeito estufado
setor elétrico podem crescer desnecessariamente,
assim como poderdo ser observados outros impac-
tos socioambientais negativos, como a poluicdo do
ar e o aumento das tarifas de eletricidade.

Voltando a figura 12, nota-se que a atividade in-
dustrial também corroborou para a queda geral de
emissdes dos setores de energia e PIUP. As emissdes
dessa atividade, que consideram tanto a queima de
combustiveis para obtencdo de energia quanto os
processos industriais e o uso de produtos, apresenta-
ram uma queda de 4,1 milhdes de toneladas de CO e
em 2022 emrelagdo a 2021 (-3%), reflexo, principal-
mente, daretracdo das producdes de aco e cimento.

Percebe-se, por fim, que a atividade de transportes,
por outro lado, permaneceu incrementando con-
sideravelmente suas emissdes e atingiu o patamar
de 216,9 Mt CO g, reflexo do aumento dos desloca-
mentos de cargas e passageiros e de um consequente
maior consumo de combustiveis fésseis em veiculos.
Como o transporte é, de longe, a principal atividade
emissora dos setores de energia e processos indus-
triais, responsavel por 44% do conjunto total de suas
emissdes (vide figura 12), é fundamental que o pais
busque alternativas ao uso do diesel de petréleo no
transporte de cargas por longas distancias via cami-
nhdes. Além disso, as cidades precisam aproveitar o
esfor¢o global pela transicdo energética para se rees-
truturarem em torno dos modos ativos e coletivos,
menos emissores e, sobretudo, mais democraticos
que o uso do carro.
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2.3 Residuos

Em 2022, o setor de residuos foi responsével pela
emissdo de 91,3 milh&es de toneladas de CO e,
uma queda de 1% em relacgdo ao ano anterior. No
entanto, as emissdes se mostraram estdveis nos
ultimos trés anos, sempre na casa de 91 milhdes de
toneladas. Essa diminuic¢do no ano passado esté
relacionada tanto a aspectos importantes na ges-
tdo deresiduos, como o aumento da quantidade de
biogés recuperada em aterros sanitarios, quanto a
questdes populacionais. De acordo com o Censo de
2022 do IBGE, apopulacdo total do Brasil foi de 203
milhdes de habitantes, versus 213 milhdes estima-
dos em 2021 antes do Censo. Como as emissdes de
residuos estdo fortemente atreladas ao tamanho da
populacdo, amudancana contagem dos brasileiros
afeta o setor.

Do total emitido, a principal contribui¢do perma-
nece associada a disposicédo de residuos soélidos
em aterros controlados, lixdes e aterros sanité-
rios (65,5%), seguida do tratamento de efluentes
domésticos (26,6%), do tratamento de efluentes
liquidos industriais (6,1%) e contribui¢ées pou-
co significativas da incineracgo, da queima a céu
aberto e da compostagem, que sdo praticas pouco
adotadas no Brasil. A figura 14 ilustra a divisdo das
emissdes do setor.

Historicamente, as emissdes setoriais sdo marcadas
pelo crescimento acentuado (com certa estabiliza-
cdo nos ultimos anos), associado ao aumento da
populacdo e a avangos no acesso aos servicos de
saneamento. Em 2022, foi a primeira vez na série
histérica em que foi observada uma redugéo nas
emissdes. E um indicativo de que no Brasil tam-
bém é possivel dispor e destinar de forma ambien-
talmente adequada os residuos e ainda mitigar as
emissdes de gases de efeito estufa, como nos pa-
ises que apresentam uma gestfo mais sustentédvel
de seus residuos.

Figurai4
Distribui¢éo das emissdes
do setor de residuos

o Disposicao final de residuos sélidos
© Efluentes liguidos domésticos
@ Efluentes liquidos industriais

Incineracdo ou queima a céu aberto

@ Tratamento biolégico de residuos sélidos
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2.3.1. Disposicao final de residuos sélidos
Em 2022, a disposicdo final foi responsavel pela
emissdo de 59,8 MtCO e. Além do crescimento
populacional e do aumento na geragdo de residu-
os verificado desde 1970, também se observa uma
ampliacdo do acesso aos servigos de gestdo de resi-
duos sélidos urbanos (RSU), em especial na taxade
coleta e nos indices de disposicdo final ambiental-
mente adequada. As emissdes de metano em aterros
sanitérios representam umas das principais ativida-
des emissoras de gases de efeito estufa em regides
metropolitanas. Desde a aprovacdo da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos, em 2011, 0 pais passou
a avancar, ainda que lentamente, na erradicagéo
de lixdes. Hoje 72% dos residuos sdo dispostos em
aterros sanitdrios. Isso também significa que amaior
parte das emissdes do setor estdo associadas com
essaldgica de tratamento (48% das emissdes totais
de todo o setor de residuos).

Outro aspecto interessante na gestdo de residuos ¢ a
recuperagdo de biogds em aterros sanitérios, seja por
queima em flare ou recuperacdo energética. Desde
de 2003 sdo observadas iniciativas nesse sentido e

anualmente ¢ observado o aumento na quantidade
demetano recuperado. Em 2022, foram recuperadas
526 mil toneladas de GH4 em 51 aterros sanitérios,
isso representou um aumento de 5% em relagéo ao
ano anterior. Arecuperacdo do biogds é responsavel
por evitar a emissdo de cerca de 20% de todo metano
gerado na disposicdo final.

2.3.2 Tratamento bioldgico

Como a quantidade de residuos encaminhada
para esse tipo de tratamento biolégico por meio
de compostagem € baixa, as emissdes do subsetor
também sdo pouco significativas, apesar de apre-
sentarem um crescimento acentuado desde 1990.
Em 2022, o tratamento bioldgico foi responsével
pela emissdo de cerca de 73,8 mil tCO e, contri-
buindo com menos de 0,1%do total das emissdes
do setor de residuos

2.3.3 Incineragao e queima a céu aberto

Em 2022, 0 subsetor foi responséavel pela emissdo de
1,5MtCO,, contribuicio de1,69%do total das emissdes
do setor em relacdo a 2022.

23



Anélise das emissdes de gases de efeito estufa e suas implicacdes para as metas climéticas do Brasil

Como aincineracdo,que no Brasil é utilizada exclusi-
vamente para o tratamento de Residuos de Servi¢os
de Saude, que representa uma baixa quantidade de
residuos, a sua contribuicdo nas emissdes totais do
setor ¢ pouco significativa.

Jda queimaa céuaberto é uma pratica adotada por
parte da populagdo que ndo tem cobertura dos ser-
vicos de coleta e tratamento de residuos. Apesar de
a populacdo ter aumentado expressivamente des-
de 1999, as emissdes relacionadas com esse tipo de
pratica ndo estdo aumentando de forma significa-
tiva, o que representa que cada vez mais a popula-
cdo brasileira estd com mais acesso aos servicos de
saneamento.

Como a estimativa desse subsetor é baseada no nu-
mero de habitantes e na gerac@o per capita de maté-
ria organica, os novos dados do Censo fizeram com
que a geracao de efluentes domésticos tivesse uma
reducdo de 4,9% emrelacdo ao ano anterior, relacio-
nada ao decréscimo populacional do Brasil. E impor-
tante ressaltar que faltam informacdes mais conso-
lidadas e atualizadas sobre os tipos de tratamento
adotados nas diferentes Estacdes de Tratamento de
Efluentes (ETEs) no pafs. Apesar disso, estima-se
que cerca de 45% das emissdes do subsetor sdo as-
sociadas com efluentes que sdo coletados e tratados;
23% de efluentes ndo coletados; 17% por solucdes
individuais; e 15% de efluentes que séo coletados,
mas néo tratados.

Em 2022, o tratamento e o afastamento de efluen-
tes liquidos foram responsdveis pela emissdo de
24,3MtCO e, sendo o segundo subsetor que mais
contribui para as emissdes relacionadas com a ges-
tdo de residuos.

As emissdes de gases de efeito estufa sdo mais signifi-
cativas emrelagdo afracdo do efluente que é coletada
e tratada, por serem adotadas rotas que propiciam
a atuacgdo de microrganismos metanogenicos. No
entanto, a fracdo sem coleta e sem tratamento é o

segundo maior contribuinte, indicando que, apesar
de maiores investimentos e expansdo da rede, ain-
da é necessdrio avancar bastante para promover a
universalizacdo no Brasil. Se considerarmos toda a
fracdo ndo tratada (incluindo o que € coletado € o
que ndo ¢é), seria observada uma contribuicio de 55%
das emissoes do subsetor.

Em 2022, o subsetor foiresponsével pela emissao de
5,6 MtCO e, representando cerca de 6% das emissoes
do setor. As principais atividades industriais que
contribuem para as emissdes do setor sdo a produ-
cdodeleite cru e de carne bovina. Observou-se uma
reducdo de 2% nas emissdes desse subsetor no ano
passado. A produc@o de leite cru (43%), de celulose
(19%) e de carne bovina (16%) sdo as principais fon-
tes de emisséo, sendo que a leite cru e producdo de
carne bovina apresentaram queda na producdo, de
2% € 20%, respectivamente.

O subsetor de tratamento de efluentes industriais
apresenta um comportamento de emissdes distin-
to do observado para efluentes domésticos, pois as
emissdes estdo diretamente correlacionadas com
a producdo industrial e ndo com as taxas de cresci-
mento populacional.

As mudancas no uso da terra foram responsaveis
pela emiss@o de 1,12 bilh&o de toneladas de CO,
equivalente em 2022. Isso mantém o setor como
amaior fonte de emissdo bruta de gases do efeito
estufa do pais, representando 48% do total nacional
naquele ano (Figura 16). Quando consideradas as
remocdes por dreas protegidas, vegetacdo secundd-
ria e outras mudancas de uso da terra, que perma-
neceram essencialmente constantes em 2022 (630
MtCO,e em 2022, contra 629 MtCO e no ano ante-
rior), o setor apresentou uma emissdo liquida de 490
MtCO e no ultimo ano, cerca de 29% das emissdes
liquidas brasileiras.
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Figura 16

Emissoes e remogdes por mudanga de
uso da terra no Brasil entre 1990 e 2022.
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As emissoes brutas por mudanca de uso da terra ti-
veram uma altano periodo entre 2019 2 2022, com a
maior emissdono ano de 2021. Em 2022, houve uma
queda de 15% em comparagdo com 2021 (de 1,32 para
1,12 bilhdo de toneladas de CO e), mas ainda assim
estdo no patamar verificado nos outros anos do go-
verno Bolsonaro. Para encontrar emissoes tdo altas
quanto as do governo passado, seria preciso retornar
a2006. As emissdes liquidas cairam 30% no ano pas-
sado (de 695 MtCO e para 490 MtCO ).

As remocdes brutas no final da série se ddo princi-
palmente por remogdes em drea protegida (61%, 386
milhdes de toneladas de CO e), seguida de remocoes
por vegetagdo secundaria (38%, 241 milhoes de to-
neladas de CO e). Essas remocoes permaneceram
praticamente constantes em 2022 emrelagdo a 2021.

As alteracdes de uso da terra representaram 93%
das emissdes do setor no ultimo ano, seguida de
uma pequena parcela de emissdes por queimadas
associadas ao desmatamento (5%) e de alteragdes
no estoque de carbono organico do solo (2%).

A maior parte (61%) das remocdes ocorre de dreas
de vegetacdo nativa que permanece como tal em
areas protegidas (unidades de conservacio e terras
indigenas), mas a real remoc&o nessas dreas pode
estar superestimada, devido a processos de degra-
dacgdo florestal ndo contabilizados nessas areas, que
reduzem a capacidade de remocdo. O restante das
remogdes vem do crescimento da vegetagdo secun-
ddria, que equivalem a 38% (241 MtCO e), e de outras
mudancas de uso da terra, que equivalem a menos
de1% (3 MtCO e).

25



S

EMISSOES POR SETOR

Andlise das emissdes de gases de efeito estufa e suas implicagdes para as metas climéaticas do Brasil

)

Do total das emissdes brutas em 2022, 97% re-
presentam desmatamento, com 1,081 bilh3o de
toneladas de COz2e. Desse total de emissdes por
desmatamento, 75% (837 milhdes de toneladas)
sdo provenientes da Amazodnia, seguida do Cerra-
do, com 14% (159 milhdes de toneladas). A Mata
Atlantica vem em terceiro, com 7% (77 milhdes de
toneladas), seguida de Pampa (2%, 24 milhdes de

toneladas), Pantanal (1%, 11 milh&es de toneladas)
e Caatinga (outro 1%, 9 milhdes). Além da Amazo-
nia, o Unico biomano qual as emissoes por desma-
tamento cairam em relacdo a 2021 foi a Mata Atlan-
tica (redugdo de 5%). No Cerrado elas aumentaram
13%, no Pampa, 9%, e no Pantanal, 22%, maior alta
percentual. Na Caatinga elas se mantiveram prati-
camente constantes (alta de 1,8%).

Figura1y
Emissdes brutas por mudanca de uso da terra

@ Cerrado

por bioma entre 1990 e 2022 € porcentagem
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A Amazdnia é o bioma que historicamente mais tem
emitido gases do efeito estufa, decorrentes princi-
palmente do avanco da pecudria sobre as florestas.
Em 2022, as emissdes brutas do bioma foram cinco
vezes maiores do que as do Cerrado, em razdo da
maior drea desmatada e do maior estoque de carbo-
no nas florestas.

De acordo com o sistema Prodes, do Inpe, desde
2019 o desmatamento na Amazonia supera o pata-
mar de 10.000 km? Apesar de os dados de conversio
de vegetagdo nativa em outros usos da terra (como
aagropecudria) serem distintos do dado do Prodes
em relagdo ao perfodo (o MapBiomas considera o
ano-calendério, de janeiro a dezembro, enquanto o
Prodes mede o desmatamento de agosto de um ano
ajulho do ano seguinte), a tendéncia e a ordem de
grandeza da mudanca foram ambas capturadas no
calculo de emissdes do setor.

Apesar da elevada taxa de desmatamento na Amazo-
nia, a perda da vegetacdo nativa no Cerrado ocorre
em uma velocidade proporcionalmente trés vezes
maior. As emissdes do Cerrado representaram 14%
das emissdes de MUT em 2022, sobretudo em razio
doaumento do desmatamento naregido do Matopi-
ba, regido formada pelos estados Maranh&o, Tocan-
tins, Piaui e Bahia.

As emissdes liquidas no bioma Amazonia passaram
de 596 milhdes de toneladas em 2021 para373 milhdes

2021 2022

de toneladas de CO e em 2022, uma queda de 38%.
Jano Cerrado, que tem poucas dreas protegidas,
elas aumentaram em 24% entre 2021 € 2022, COmM
emissodes liquidas de 97,5 milhdes de toneladas de
CO e no ano passado.

O tnico bioma que atualmente apresenta emissoes
liquidasnegativas ¢ a Caatinga, desde 2019. Em 2022,
a Caatinga apresentou remocdes liquidas de 28 mi-
Ih&es de toneladas. Esse padrdo ¢ puxado principal-
mente pela remocdo por vegetacdo secunddria, que
sozinha apresenta uma remocdo bruta de 35 milhdes
de toneladas de CO e.

A Mata Atlantica observou um decaimento de 16%
nas emissoes liquidas em 2022. O Pampa teve emis-
soes liquidas maiores em 2022 em relacdo a 2021
(19%), € o Pantanal permaneceu praticamente cons-
tante entre 2021 € 2022. O Pampa e o Pantanal vem
apresentando uma tendéncia de aumento desde
2019, e observou-se um aumento total de 4 e 5 vezes,
respectivamente, a partir dos niveis de 2018, devido
ao descontrole durante o governo da extrema-direita.

Com relacdo aos padroes estaduais, observa-se que
os estados responsaveis pela diminuicdo nas emis-
sGes brutas sdo principalmente o Pard e o Amazonas,
que tiveram um decaimento de 38% e 66%, respec-
tivamente. De maneira notavel, o estado de Mato
Grosso foi o que mais observou um aumento nas
emissdes entre 2021 € 2022, 67%.
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esta11* edi¢do do SEEG foi possivel alocar 97,4% das emissdes de gases de efeito
estufa aos estados. Devido ao uso do MapBiomas para estimar as emissdes de
mudanga de uso da terra, também foi possivel alocar 100% das emissdes desse

setor as Unidades da Federacio.

Em 2022, os estados de Mato Grosso (17,3%
do total) e Pard (15,6%) aparecem como Os
principais emissores brutos, seguidos de Minas
Gerais (7,3%), Rondonia (6,6%) e Sdo Paulo (6,5%).

Quando se exclui da conta o uso da terra, Sdo
Paulo passa a liderar o ranking, com 12% das
emissoes, seguido por Minas Gerais (11%) e
Mato Grosso (9%).

ng“ra 20 o Mudanca de o Agropecuéria @ Processos
Emissoes brutas Uso da Terra ®Energia Industriais e
por estado, 2022 e Floresta <
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Emissdes brutas por estado
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Quando se analisa as emissdes brutas per capita,
o Estado que lidera o ranking é Mato Grosso, com
106 toneladas de CO e emitidas por habitante em
2022 - mais de 17 vezes a média mundial, de 6,2
toneladas per capita -, seguido por Rondonia, com
95 toneladas. Devido ao forte desmatamento e a
grande producdo agropecudria, combinados a uma
populagdo relativamente pequena, a emissdo média
por habitante em Mato Grosso é quase duas vezes
maior que no Qatar, um dos paises com maiores
emissdes per capita, € sete vezes maiores do que nos
Estados Unidos. Mato Grosso, Rondénia e Pard tém
como principais fontes de emissdo o desmatamento
e a atividade pecudria. J&4 em S&o Paulo e Minas
Gerais predominam as emissoes do setor de energia
(especialmente o transporte) e, no caso mineiro,
também o gado de leite.

Quando se consideram as emissdes liquidas, ou
seja, descontando remocdes por florestas secun-
ddrias, dreas protegidas e terras indigenas, a pers-
pectivase altera e trés estados amazonicos passam
a ter emissdes negativas, ou seja, sequestram mais
carbono que emitem: o Amazonas (88 MtCO e),
0 Amapa (15 MtCO e) e Roraima (7 MtCO ). Isso
ocorre devido a grande érea de terras indigenas e
unidades de conservacdo nas trés Unidades da Fe-
deracdo, e ao desmatamento ainda relativamente
baixo no Amazonas, apesar da aceleracdo recente
(considerando a érea total do Estado) e no Amapa
(o Estado proporcionalmente menos desmatado da
Amazonia Legal). Cada cidaddo amazonense, ama-
paense e roraimense removeram em 2022, respecti-
vamente, 22 toneladas, 20 toneladas e 12 toneladas
de CO, equivalente da atmosfera.
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Brasil submeteu até hojea Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca

do Clima (UNFCCC) quatro versdes da sua Contribui¢do Nacionalmente

Determinada (NDC)* em 2015, foi enviadaaiNDC (Contribui¢do Nacionalmente
Determinada Pretendida), convertida automaticamente em primeira NDCs, que trazia o
compromisso de reducao de 37% das emissdes de gases de efeito estufa do pais em 2025
emrelacdo aos niveis de 2005, calculados com base no 2° Inventario Nacional de emissdes
de gases de efeito estufa’, e uma meta indicativa de reducio de 43% em 2030. No anexo
da iNDC, o governo explicou que tais redugdes seriam consistentes com uma emissao
liquida absoluta de 1,3 GtCOz2e em 2025 € 1,2 GtCO2e em 2030 (GWP-ARj).

Em 2020, o governo de Jair Bolsonaro enviou uma
atualizacdo da 12 NDC, oficializando a meta indica-
tiva de 2030. No entanto, o calculo do compromisso
foi feito a partir do 3° Inventario Nacional, o que ele-
vou em cerca de 700 milh&es de toneladas de CO e
as emissdes do ano-base”. Como os percentuais de
reducdondo foram ajustados pararefletiramudanca
metodoldgica, o paisficaria, apds o corte de 43%, com
uma emissdo absoluta de 1,6 GtCO e em 2030 - 400
MtCO e a mais do que no compromisso original. A
atualizacdo, apelidada de “pedalada de carbono”, foi
questionada na Justica por seis jovens ativistas no
ano seguinte, numa acgo popular® endossada por oito
ex-ministros do Meio Ambiente. Em 2022, o pais fez
umanova submissdoa UNFCCC?, elevando o percen-
tual de redu¢do em 2030 para 50% e esclarecendo que
abase de célculo passava a ser o Inventario Nacional
mais recente (na época, o quarto). Com as mudan-
cas, a “pedalada” foi reduzida substancialmente, de
400 MtCO e para 73 MtCO e. Ainda assim, o Brasil,
aolado do México, era o Unico pais do G20 areduzir
aambicdo de sua meta'® e o Unico cuja NDC resul-
taria em aumento de emissGes em 2030, violando,
portanto, a clausula de progressividade do Artigo 3°
do Acordo de Paris.

Apés pressdes da sociedade civil por uma concilia-
cdo com o governo na acdo popular da “pedalada”,
o Ministério do Meio Ambiente do governo Lula
solicitou em 2023 ao CIM (Comiteé Interministerial
sobre Mudanga do Clima), a instancia méxima da go-
vernanca climdtica brasileira, uma correcdo da NDC,
deformaa eliminar as distor¢des criadas pelas atua-
lizacGes anteriores.

Em 14 de setembro, pouco antes da Cipula da Ambi-
cdo em Nova York, o CIM emitiua Resolucdon®s, de-
terminando que a corre¢do da NDC do Brasil retome
o nivel de ambi¢&o apresentado em 2015 em termos
dosvalores absolutos. Ou seja, o pais deve chegar em
2025 com uma emissfo de no maximo 1,32 GtCO,
o que representa uma reducdo de 48% das emissoes
em relagdo ao ano-base 2005 apuradas no 4° Inven-
tario Nacional, e em 2030 com a emissfio maxima de
1,2 GtCO e, o que representa uma reducéo de 53%.
Esses percentuais foram anunciados pela ministra
Marina Silva, que discursou no lugar do Presidente
daRepublicano encontro convocado pelo secretério-
-geral das Nacoes Unidas, Anténio Guterres. No dia
3 de novembro de 2023, 0 governo brasileiro enfim

+Juntamente com Japao e Australia, o Brasil € o pafs que mais submeteu atualizacdes de sua NDCa UNFCCC (N.R.)

5Em 2016, ap6s a entrada em vigor do Acordo de Paris, todas as INDCs que ndo sofreram alteragio foram convertidas
automaticamente em NDCs, por forga da decisdo 1/CP.21, de 2015, que adotou o acordo do clima (N.R.)

¢ http://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRASIL%20iNDC%20portugues%20FINAL.pdf

7Observatério do Clima, 2020, NDC e “pedalada” de carbono: como o Brasil reduziu a ambigdo de suas metas no Acordo de Paris.
Disponivel em https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2020/12/ANA%CC%81LISE-NDC-1012FINAL pdf

8 https://www.oc.eco.br/acao-popular-sobre-pedalada-climatica/

9 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Updated%20-%20First%20NDC%20-%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf

© Unep, Emissions Gap Report 2021. Disponivel em https://www.unep.org/pt-br/resources/emissions-gap-report-2021
p p R€p P
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depositou na UNFCCC a nova atualizacdo da NDC,
com a “pedalada” corrigida e o limite de emissdes
expresso em valores absolutos. A conciliagdo do réu
com os demandantes e a extin¢do da acdo na Justica
ocorreu em 21 de novembro de 2023.

Embora tenha sido recebida pela comunidade inter-
nacional como um sinal de aumento de ambicdo, a
meta brasileira ¢ uma “nova velha NDC”, que desfaz
um retrocesso sem avancar nas redugoes de emissao,
e sem dialogar — dado que foi apresentada em 2015 -
com o entendimento, p6s-COP26, de que 1,5°C é o
objetivo de estabilizacdo a perseguir no Acordo de
Paris. Mesmo assim, seu cumprimento implica em
desafios para o pafs, ja que nos quatro anos de Jair
Bolsonaro o pais ndo apenas ndo adotou nenhuma
acdo de cumprimento da meta como caminhou de-
liberadamente no sentido de mais emissdes.

Puxadas pelas mudancas de uso da terra (MUT'), as
emissdes brutas brasileiras estimadas pelo SEEG
(Sistema se Estimativas de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa do Observatério do Clima) cresceram
15% em 2022 emrelacdo a 2018; as emissdes liquidas
subiram 21%nesse mesmo periodo. O desmatamen-
to na Amazonia, que sozinho responde por 36% das
emissdes brutas do pais, ou 49% das emissdes liqui-
das (subtraindo-se das emissdes brutas as remocoes
de CO), teve umaalta expressivano mandato de Bol-
sonaro, de 53% em relacdo a 2018 e de 60% em com-
paragdo com os quatro anos anteriores, a maior para
um mandato presidencial desde o inicio das medi-
cdes do Inpe. Portanto, o cumprimento da NDC, que
em 2015, ano de sua adocdo, implicaria em pouquis-
simo esforco adicional, torna-se significativamente
mais difcil agora.

Considerando o curto prazo que o pais tem para o
cumprimento da meta (menos de trés anos), é no
setor de MUT que asredugdes de emissao precisardo
se concentrar, em especial na Amazonia. Os demais
setores, como energia, processos industriais e residu-
o0s, também apresentam grande potencial de redugéo
de emissdes, e hd medidas j& sugeridas pelo préprio
OC que poderiam, desdejd, suavizar a curva de emis-
sdes desses setores, como a aceleragio da eliminacio

doslixdes, a eliminacdo da queima da palha da cana
e outras medidas para reduzir emissdo de metano™.
Além disso, o préprio governo ja se comprometeu
com outras medidas, como a ampliagdo do crédito
agricolapara o Programa ABC+. E essencial que o go-
verno brasileiro continue e intensifique as a¢des de
prevencdo e controle do desmatamento enquanto
implementa as medidas imediatas nos demais seto-
res e elabora o planejamento e as agdes preparatd-
rias paramudancas estruturais neles, essenciais para
colocar o pafs numa trajetéria de emissoes liquidas
negativas em 2045.

Asemissoes decorrentes do desmatamento da Ama-
zbnia, dentro do setor de MUT, em 2022 foram de
831 MtCO e. Considerando que todas as demais
emissdes do pals permanecam estaveis no patamar
de cercade1.490 MtCO e, e que as remogdes conti-
nuem no patamar de 630 MtCO e, seria necessdrio
que as emissdes do desmatamento na Amazonia ndo
ultrapassassem 423 MtCO e, uma redugdo de 49%
a partir das emissdes de 2022, o que significaria li-
mitar o desmatamento na Amazonia a uma taxa de
cercade 6.000 km? em 2025, 0 equivalente a média
verificada entre 2009 e 2012, o periodo de ouro da
queda do desmatamento.

PARA CUMPRIR A NDC,
O BRASIL TERA DE
REDUZIR O DESMATE NA
AMAZONIA A

6.000 KM? EM 2025

" SEEG-OC 2022, Desafios e oportunidades para a reducgo das emissdes de metano no Brasil.

Disponivel em https://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2023/03/SEEG_ METANO_2022_FINAL.pdf
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Em 2023 a taxa de desmatamento na Amazdénia foi
de 9.001 km?. Cortar o desmatamento em 33% em
dois anos (2024-2025) ja foi feito antes. Em 2004, o
governo pos em operacdo o PPCDAm (Plano de Pre-
vencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia).
Naquele ano, a taxa de desmatamento foi a segunda
maior ja medida pelo Prodes-Inpe, 27.772 km*. Em
2005, a taxa caiu em 31%, para 19.014 km?. Em 2006,
mais uma queda, de 25%, para 14.286 km* Em apenas
doisanos, portanto, o desmatamento foi reduzido em
48,5%. Em mais trés anos, em 2009, a taxa havia caido
mais 52%, para 7.464 km=

¢ ominimo que o
desmatamento precisa cair para
o pais cumprira NDC

O desempenho do PPCDAm, em especial em seus
dois primeiros anos, quando a maior parte das fer-
ramentas de controle (como embargos e corte de
crédito para desmatadores) aindando havia sido de-
senvolvida, mostra que o tamanho do desafio que o
pais tem hoje j& foi vencido no passado. Para além
desse “saber fazer”, o PPCDAm hoje estd mais bem
equipado para a empreitada, com ferramentas eco-
nomicas, legais e tecnolégicas que nédo existiam no
inicio do plano, como embargos remotos, apreen-
sdo de gado no pasto e cancelamento automdtico de
créditos podres de madeira. Serd preciso manter esse
nivel de empenho pelos préximos dois anos para que
ameta da NDC atualizada seja alcancada em 2025.
Isso passa por umareposicao dos quadros do Ibama,
que conta hoje com o preenchimento de somente
52,4% do quadro da autarquia previsto hd mais de
20 anos, pelo afastamento de ameacas legislativas
ao PPCDAm, como os PLs da grilagem (2.633 € 510)
e do licenciamento ambiental, pela rejei¢do a obras
indutoras de desmatamento e pelo continuado apoio
politico ao plano do Ministério do Meio Ambiente
pelo governo federal.
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Vale notar que o Brasil ndo contabiliza no seu
inventdrio de emissdes as remogdes advindas
do manejo correto dos solos e da recuperagdo
de pastagens degradadas. O SEEG reporta essas
remocoes, que vem crescendo ano a ano. Em 2022,
como mostrou o cap. 2 deste relatério, o balango de
carbono no solo resultou em uma remocdo liquida
estimada de 154 MtCO e, que no entanto ndo pode
ser considerada para fins de cumprimento de
obrigacées internacionais. E importante que o pais
inclua essas remocées - bem como as emissdes ndo-
contabilizadas por fogo e fragmentacdo florestal,
que tendem a cair a medida que o desmatamento
seja combatido — nos inventdrios, para obter um
retrato mais fiel de suas emissdes liquidas para
efeito de transparénciano cumprimento das NDCs,
aatual e as futuras.

Em 2022, em discurso durante a COP27,no balneario
egipcio de Sharm El-Sheikh, o presidente Luiz Indcio
Lula da Silva prometeu que “ndo mediremos esfor¢os
parazerar o desmatamento e a degradacdo de nossos
biomas até 2030”. Este relatério projetou o impacto
da promessa presidencial sobre o cumprimento da
NDC brasileira e traz elementos para discutir uma
novaatualizacdo dameta, aluz do objetivo do Acordo
de Paris de estabilizar o aquecimento global em 1,5°C
acima da média pré-industrial.

Como visto acima, o pais precisara reduzir a taxa de
desmatamento na Amazonia pelametade em 2025 se
quiser cumprir a meta de limitar as emissoes liqui-
dasai1,32 GtCO e, como prevé a NDC, mesmo que
o desmatamento nos outros biomas - em especial o
Cerrado, cuja devastacgdo ocorre mais rapidamente
que na AmazOnia, mas que emite pouco mais de 10%
do que a Amazdnia emite por conta do teor de carbo-
no na sua vegetacdo - fique estével e as emissées dos
outros setores da economia ndo mudem.

Para 2030, o SEEG projetou dois cendrios: um no
qual apenas o desmatamento na Amazonia é zera-
do e outro no qual todo o desmatamento ¢ zerado,
levando, consequentemente, 8 emissdo zerono setor
de mudanca de uso da terra. Nos dois cendrios, as

emissdes por energia e agropecudria sdo congela-
das nos niveis de 2021, o que implica em metas de
mitigacdo também para esses setores, uma vez que
manter emissdes com crescimento econémico em
energia processos industriais e agropecudriaimplica
em esforco adicional. Para o setor de residuos, cujas
emissdes variam de acordo com a populagdo, admi-
tiu-se algum crescimento.

Zerando-se as emissdes por desmatamento na Ama-
zOnia e mantendo-se a emissdo constante no restante
do setor de MUT e nos outros setores da economia, o
pais passaria a emitir cerca de 9osmilhoes de tonela-
dasde CO_ equivalente (MtCO e) em 2030, valor 25%
menor do que 0s 1,2 GtCO e da NDC. Zerando-se as
emissdes em todo o setor de MUT, ou seja, eliminan-
do o desmatamento nos outros biomas brasileiros,
haveria um abatimento adicional de aproximada-
mente 220 MtCO e em 2030. As emissoes liquidas
nacionais passariam, portanto, a 685 MtCO e - pouco
mais de metade (57%) dametada NDC para 2030. O
cumprimento da promessa presidencial de zerar o
desmatamento em todos os biomas brasileiros sig-
nificaria, portanto, a possibilidade de quase dobrar a
ambicdo dameta da NDC para 2030.

Segundo o IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas), ahumanidade precisa reduzir
emissdes em 43% até 2030 emrelagdo a 2019 se quiser
ter uma chance de 66% ou mais de limitar o aqueci-
mento global a 1,5°C com overshoot minimo. O NDC
Synthesis Report de 2023, publicado em novembro
pela UNFCCC, mostrou que o cumprimento das me-
tasnacionaishoje sobre amesalevariaa umaredugio
de 2% a 8% nas emissdes naquele ano. Amensagem é
clara: se ahumanidade ainda estiver falando sério so-
bre1,5°C, serd preciso aumentar a ambicdo das NDCs
de todos os maiores emissores do planeta antes do
proximo ciclo de atualizacdo, marcado para 2025
(na COP30, em Belém do Pard). A sequéncia catas-
tréfica de eventos climéticos extremos de 2023, 0 ano
mais quente dos tltimos 125 milénios, mostrou que
a quantidade de sofrimento humano - e ndo-huma-
no - e de prejuizos materiais num mundo no qual a
meta de Paris seja perdida ¢ intolerdvel. O coroldrio
disso ¢ que todos os grandes emissores, inclusive o
Brasil, precisardo aumentar a ambigéo de suas NDCs
e implementé-las nos proximos sete anos.
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Anélise das emissdes de gases de efeito estufa e suas implicacdes para as metas climéticas do Brasil

O Brasil tem vantagens em relagdo a outros grandes
emissores, ja que a maior parte da poluicdo climdtica
do pais vem do desmatamento da Amazonia, produto
sobretudo de crime e com impacto reduzido ou ne-
gativo no PIB. O Observatério do Clima ja mostrou
em 2020 que a ambicdo da NDC brasileira poderia
ser significativamente maior para 2030, com um cor-
te de emissdes da ordem de 80% em relacdo a 2005,
para algo em torno de 400 milhdes de toneladas li-
quidas de CO e. Num ano que comegou com deze-
nas de pessoas morrendo por deslizamentos em S&o
Sebastido e terminou com milhdes sufocados pela
fumaca na Amazonia e com o Pantanal vivendo sua
segunda temporada catastréfica de incéndios em trés
anos, alinhar a NDC brasileira com a necessidade, a
responsabilidade e a capacidade do pais ¢ uma ques-
tdo ndo apenas ética e de lideranga, mas também de
seguranca nacional.

Os cendrios tracados neste relatério, ressalte-se,
sdo conservadores; eles ndo consideram acoes mais
ambiciosas de mitigacdo nos outros setores, nem
calculam o aumento das remocdes por florestas
secundarias e dreas protegidas que tenderia a ocor-
rer num cendrio de desmatamento zero. Mostram,

porém, o potencial do Brasil de aumentar a ambi-
cdo das proprias metas antes da COP30, em Belém,
fazendo o que lhe cabe para o cumprimento do ob-
jetivo de 1,5°C.

Zerar o desmatamento em 2030, porém, ndo basta;
¢ preciso manter o desmatamento zerado em 2031,
2032 € nos anos seguintes. E isso so serd possivel
com a mudanca do modelo de desenvolvimento da
regido amazodnica e do setor agropecuério nacional.
Uma oportunidade de trilhar esse caminho foi aberta
pelo préprio governo Lula 3: em 2023, o ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, apresentou o rascunho
de um Plano de Transformacdo Ecolégica para o pafs,
centrado em seis eixos (finangas sustentaveis; aden-
samento tecnoldgico do setor produtivo; bioecono-
mia; transicdo energética; economia circular; e nova
infraestrutura e servicos publicos para adaptacdo
ao clima). Se bem construido e executado, o plano
poderéd prover a virada econdmica decisiva para o
Brasil neste século, com reducdo de desigualdades e
construgao deresiliéncia climdtica, algo inédito: uma
proposta de desenvolvimento para aregido amazoni-
ca que considere sua centralidade para o pais apro-
veitando o potencial da floresta em pé.
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