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Belém/PA, 16 de outubro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor

RAUL PROTAZIO ROMAO

Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para — SEMAS
Tv. Lomas Valentinas, 2717, CEP: 66093-677 — Belém/PA.

Contato: (91) 3284-9180 (Gabinete)

E-mail: protocolo@semas.pa.gov.br

c/iC

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM)
Federacao de Povos Indigenas do Para (FEPIPA)
Conselho Nacional de Populagdes Extrativistas (CNS)

Coordenagiao Estadual das Associagcées das Comunidades Remanescentes de
Quilombo do Para (Malungu)

The Nature Conservancy (TNC)
COALIZAO LEAF
EMBAIXADA DA NORUEGA

Referéncia: Noticia de Fato n°® 01.2024.00029616-0 - MPPA
Procedimento Administrativo SIMP n. 002093-040/2022 - MPPA
Procedimento Administrativo n. 1.23.000.002050/2024-57 - MPF

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, no interesse dos procedimentos em referéncia,
instaurado no Ministério Publico do Estado do Para e no Ministério Publico Federal para
acompanhar o processo de elaboracdo da regulamentagdo do REDD Jurisdicional no
Para, principalmente em relagdo a garantia do direito de consulta prévia livre e informada
e de transparéncia das informagdes ambientais.

Como é do conhecimento de Vossa Senhoria, foi instaurada Noticia de Fato
n° 01.2024.00029616-0 no Ministério Publico do Estado do Para em decorréncia da
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necessidade de verificagdo da regularidade do Projeto de REDD Jurisdicional em face
das questdes relativas a dominialidade do Estado em relagao as areas sobre as quais se
pretende a sua incidéncia, bem como para a analise de demais aspectos relacionados a
protecao ambiental, em especial no que tange a omissao de informagdes publicas sobre
0 projeto anunciado na midia pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e demais
instancias de governo, registrando-se tratar-se de tema socioambiental de interesse de
todos os Municipios do Estado do Para.

Isto posto, foi remetido Oficio n°® 573/2024-MP/52PJM, em 25 de setembro do
corrente, por intermédio do qual foi indicada a “auséncia de informagdes publicas sobre o
projeto que consubstancia a proposta de Sistema Jurisdicional de REDD+”, bem como,
foi solicitada a remessa do documento, no prazo de 10 dias uteis, a fim de que fosse
possivel a verificagcdo da sua regularidade em face das questdes de dominialidade do
Estado, bem como para a analise de demais aspectos relacionados a protegao
socioambiental”.

Em 11 de outubro de 2024, foi recebida na Promotoria de Justica em comento
vasta documentacdo, na qual sdo identificados os seguintes anexos, segundo
informacdes da SEMAS:

“1. Proposta NICFI

Identificagdo do arquivo: Projeto JREDDPA Noruega [Portugués]
Resumo: Proposta apresentada em 2022 a Iniciativa da Noruega
para o Clima e as Florestas (NICFl) para o desenvolvimento do
Sistema Jurisdicional de REDD+ no Estado do Para, em
conformidade com o padrdo ART/TREES. O projeto foi construido
com o Governo do Estado do Para, o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazbnia (IPAM), a Federagdo de Povos Indigenas
do Para (FEPIPA), o Conselho Nacional de Populagbes
Extrativistas (CNS) e a Coordenacdo Estadual das Associacbes
das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Para
(Malungu), tendo como proponente a The Nature Conservancy
(TNC). A TNC é responsavel pela sintese das informagbes de
execugdo e pela apresentagdo dos relatérios técnicos e financeiros
relativos as atividades realizadas pelas entidades parceiras.

2. Relatérios Técnicos NICFI

Identificagdo dos arquivos: TechReport01 e TechReport02
Resumo: Relatérios técnicos de atividades apresentados pela TNC
ao NICFIl em dezembro de 2022 e abril de 2024.

3. Proposta da Estratégia de Reparticao de Beneficios
Identificagdo dos arquivos: Relatério Consolidado ERB _JREDDPA
e Resumo Executivo ERB_JREDDPA
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Resumo: Relatérios da proposta de Estratégia de Reparticdo de
Beneficios do Sistema Jurisdicional de REDD+ do Para, elaborada
por consultoria  técnica especializada, incorporando as
contribuigées e dialogos do governo do estado com representagées
PIQCTs.

4. Planilha Sintese das Oficinas Informativas PIQCT

Identificagdo do arquivo: Sintese_oficinas_ REDES PIQCTs
Resumo: Quadro resumo das observacées relativas aos processos
de consulta, ouvidoria e reparticao de beneficios do SUREDD Para,
oriundas dos relatérios das oficinas informativas organizadas por
CNS, FEPIPA e Malungu entre 2023 e 2024.

5. Minuta do Projeto de Lei REDD+

Identificagdo do arquivo: Projeto de Lei SUREDD+ v2

Resumo: Minuta do projeto de lei que institui o Sistema Estadual de
Reducéo das Emissbes de Gases de Efeito Estufa provenientes do
Desmatamento e da Degradagcdo Florestal, Conservagdo dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e
Aumento dos Estoques de Carbono Florestal do Estado do Para
(SJREDD+). A proposicdo, a ser validada pelo Coges-clima,
corresponde a estratégia estadual para reduzir as emissées de
gases de efeito estufa, mitigar a mudancga climatica e promover o
desenvolvimento sustentavel.”

Registre-se que a instauracdo do procedimento no Ministério Publico
Estadual decorreu também da verificacdo de que ndo existem informacdes publicas
disponiveis sobre a arquitetura proposta para o REDD Jurisdicional no Estado do
Para, em que pese o recente anuncio, em 24 de setembro de 2024, na imprensa
nacional, de que o Estado do Para teria realizado a venda de quase R$ 1 bilhdo de
créditos de carbono, sendo que a venda de “12 milhées de créditos foi feita com a
Coalizagdo LEAF, organizagdo publico e privada formada por grandes empresas e
governos, e representa maior transagéo de créditos de carbono da histéria”.

Agregue-se a isto, a verificagdo de que organizagdes da sociedade civil
alegam nao terem participado dos debates e nao ter sido assegurada a realizagao de
Consulta Prévia, Livre e Informada (CLPI) prevista na Convencao n.° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), criando-se um ambiente de incerteza e auséncia da
efetiva de observancia dos principios da informagédo e participagdo, consagrados no
Direito Ambiental.

Toda documentagao foi compartilhada com o Ministério Publico Federal, via
Centro de Apoio Operacional - Direitos Humanos e analisada no bojo do Procedimento

Administrativo n. 1.23.000.002050/2024-57, instaurado para acompanhar o processo de
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elaboragdo da regulamentagdo do REDD Jurisdicional no Para, principalmente em
relacdo a garantia do direito de consulta prévia livre e informada e de transparéncia das
informacdes ambientais. A documentacado também foi remetida a Promotoria Agraria da
12 Regido e ao Nucleo de Promogao da Igualdade Etnico-Racial (Nierac) do MPPA, por
terem sido convidados para a reunido na qual fora ajustada a remessa da documentagao
relativa ao REDD Jurisdicional.

Da analise perfunctéria da densa documentagao recebida, constata-se que,
embora esta indique a realizagdo de encontros e seminarios dos quais importantes
instituicdes da sociedade civil fizeram parte, tais como o Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazoénia (IPAM), a Federacdo de Povos Indigenas do Para (FEPIPA), o Conselho
Nacional de Populagdes Extrativistas (CNS) e a Coordenagao Estadual das Associagbes
das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Para (Malungu) e The Nature
Conservancy (TNC), é fato que tais organizacbes, apesar de serem merecedoras de
reconhecimento por sua atuacéo histérica no estado, ndo representam a integralidade da
sociedade civil e intuicdes publicas e privadas interessadas no tema.

Existe, portanto, uma lacuna de acesso a informacdo e participacao,
evidenciada pela verificacdo de que apenas um grupo de instituicbes convidadas pela
SEMAS tomou parte no debate e teve acesso a documentagao, devendo-se registrar que
uma parte substancial da documentagéo esta redigida em lingua inglesa.

Registre-se que os direitos a informacdo ambiental e participacdo cidada
integram a esséncia do Direito Ambiental Brasileiro e devem ser assegurados como
pilares do Estado Democratico de Direito com vistas ao bem-estar ecoldgico e social, nao
se coadunando com a omissao de informacbes que deveriam ser de amplo acesso
publico.

Com efeito, € urgente que se assegure o amplo acesso da sociedade a
referida documentagao que consubstancia o Projeto de REDD Jurisdicional proposto pelo
Estado do Para, de forma que n&o apenas organizagcbes convidadas pelo estado, mas
todos os setores da sociedade civil, instituicdes académicas, instituicdes do sistema de
justica, setores financeiros, industriais e demais entidades integrantes dos segmentos de
Povos e Comunidades Tradicionais possam ter acesso amplo a informacao e que seja
assegurado seu direito de participagao, pelas vias ja consagradas, tais como consultas
publicas, audiéncias publicas, reunides publicas, dentre outras, além da imprescindivel
Consulta Prévia, Livre e Informada.

A necessidade de publicizagcdao do processo de construcao do Sistema
Jurisdicional de REDD+ e de garantia de participagdo ampla da sociedade civil é

ainda mais relevante quando se verifica que o documento intitulado “Estratégia de
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reparticao de beneficios e de governanca do Sistema Jurisdicional de REDD+ do
estado do Para” prevé, em suas paginas 83-84, os resultados e os Calculos da
Abordagem Estoque-Fluxo dos periodos de 2017-2021 e 22-2026 em relagao a
diversas categorias fundiarias, indicando que as Terras Indigenas contribuiriam
com uma proporcao de 40 % de estoque-fluxo, com a indicagao subsequente de
28% para Territorios Extrativistas e 17% de Unidades de Protegao Integral. Ocorre
que as terras indigenas nao compdem o patriménio fundiario do estado do Para.

Ademais, na pagina 43 do referido documento, observa-se a informagao
de que o Estado do Para possui em seu territério 22 Unidades de Conservagao de
Protecdo Integral, sendo que metade destas (11) é de dominialidade federal,
portanto, nao estao sob gestao do Estado do Para. O mesmo se observa em
relacao as Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel (UCUS), com a indicagcao
de que apenas 09 (nove) das 51 UCUS sao de dominio estadual, sendo as demais
federais ou municipais, conforme consta na pagina 52.

Tais fatores geram duvidas sobre a real possibilidade de negociagao de
tais créditos de carbono, tendo em vista que seriam decorrentes de iméveis rurais
que nao compoem o patriménio fundiario do estado do Para.

Isto posto, requer-se, em carater de urgéncia, dado o anuncio de venda de
créditos de carbono ja realizada, sem a precedéncia do respeito a informagéo,

participacao e CLPI, o cumprimento das seguintes medidas:

1. A adocgao de providéncias imediatas para a disponibilizacdo da documentacao
remetida ao Ministério Publico em todos os meios de acesso a informagao
ambiental a disposicdo da SEMAS, tais como sites, correios eletronicos,

bibliotecas, dentre outros;

2. A realizagdo de Audiéncias Publicas, Consultas Publicas, Reunibes Publicas
respeitando-se a diversidade de regides do estado, as quais devem ser
divulgadas amplamente e com antecedéncia necessaria, para que os diversos
setores da sociedade possam compreender o projeto, debater e aportar criticas e

sugestoes;

3. A realizagédo da Consulta Livre, Prévia e Informada assegurada pela Convencgao
169 da OIT, respeitando-se os protocolos autbnomos em vigor, bem como o0s
procedimentos culturalmente diferenciados para a tomada de decisdo, tudo em

conformidade com a mencionada convengao;
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4. A prestacdo de informagdes acerca da area sobre a qual incidira o denominado
SISTEMA REDD JURISDICIONAL, com sua localizagao geografica, bem como
sobre o tratamento juridico que sera destinado as areas que nao pertencem a
dominialidade do Estado do Para, tais como Terras Indigenas, Unidades de
Conservacao Federais, Florestas Publicas Federais, Assentamentos da Reforma

Agraria, areas privadas, dentre outras.

Solicita-se que no prazo de 10 dias uteis, seja comunicada a decisao
administrativa de adogao das medidas acima mencionadas.

Por fim, tendo em vista que os procedimentos dos Ministérios Publicos
Estadual e Federal referidos sdo de acesso publico, faz-se consulta sobre a necessidade
de gravar de sigilo algum dos documentos remetidos ao MP, indicando qual o

fundamento do sigilo.

Atenciosamente,

ELIANE CRISTINAPINTO ~ Assinado de forma digital por ELIANE
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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