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Diretoria de Controle Externo de Obras Publicas - DICOP

PROCESSO TCE n°: 15.402/2023

OBJETO: Representacao com Pedido de Medida Cautelar Interposta pelo Ministério Publico de Contas
Em Desfavor dos Diretores do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), e dos
Secretarios Municipais da Seminf e da Semmas Para Apuracao de Possiveis Irregularidades Acerca da
Licitude e Gestao Ambiental do [IPAAM.

ORGAO/UNIDADE: Instituto de Protecio Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM
RESPONSAVEL: Sr. Antonio Ademir Stroski — Secretario Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMMAS

LAUDO TECNICO CONCLUSIVO N° 200/2024-DICOP

I - PREAMBULO

PROCESSO TCE N°: 15.402/2023

ORGAO: Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM

ENDERECO: Av. Mario Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus

CEP: 69050-030

ASSUNTO: Representacdo com Pedido de Medida Cautelar Interposta pelo Ministério Publico de Contas E

at%o digitalmente por DAYVSONICARLOS BATISTA DE ALMEIDA em 13/11/2024.

Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 07890367-9279492E-5670674E-ACODA3CD

Sin

Desfavor dos Diretores do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), e dos Secretarios Municipai
da Seminf e da Semmas.

RELATOR: Mario Manoel Coelho de Mello

Este documento foi %3

II - GESTOR E ORDENADOR DAS CONTAS INSPECIONADAS

NOME : Antdnio Ademir Stroski

CARGO/FUNCAOQ: Secretario Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMMAS
CPF: 338.541.499-72

ENDERECO: Av. Ephigenio Salles 750 Parque dos Rios I, Parque 10

CEP: 69.055-736 — Manaus/AM
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III - INTRODUCAO

Tratam os autos da representacdo com pedido de medida cautelar interposta pelo Ministério
Publico de Contas em desfavor dos diretores do Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas
(IPAAM), e dos secretarios municipais da SEMINF e da SEMMAS para apuragdo de possiveis
irregularidades acerca da licitude e gestao ambiental do [IPAAM.

Os autos foram encaminhados a esta Diretoria de Controle Externo de Obras Publicas — DICOP;

4)

em cumprimento a Informacao N° 44/2023-DILCON (fls. 453-457) para instru¢do, uma vez que

DILCON entende tratar-se de competéncia da DICOP a andlise acerca do objeto deste processo

Bba B 138202

o o

Representagdo, nos contornos da secdo X e do art. 24, contidos no supramencionado Manual

Organizacao de Controle Externo do TCE/AM.

TISTA DE ALM

Em 17/04/2024, a DICOP realizou a andlise preliminar dos aspectos técnicos de engenharla

conforme registrado no Laudo Técnico Preliminar N° 72/2024-DICOP. Em 20/05/2024, expirou o praz

SBA

CARLO

maximo para apresentagdo de defesa, que ndo foi entregue, resultando na procedéncia do processo po

revelia, conforme consignado no Laudo Técnico Conclusivo N° 94/2024-DICOP [fls. 723 a 727]. E

Sn

Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 07890367-9279492E-5670674E-ACODA3CD

Bavv

12/06/2024, juntou-se ao processo a defesa intempestiva [fls. 752 a 756], a qual motivou a elaboragdo d
Laudo Técnico Conclusivo N° 147/2024-DICOP [fls. 771 a 775].

Em atendimento ao Rito Processual deste TCE/AM, esta DICOP passa a realizar a anahs

ato dlgfglmente por

preliminar do processo em tela, em relacdo aos aspectos técnicos de engenharia, com base n
REPRESENTACAO N. 117/2023-MPC- Coord. do Meio Ambiente [fls. 2 a 5] e em resposta 3
DILIGENCIA N. 381/2024 — MP — RMAM [fls. 776 e 777], em conformidade com o despacho d

relator [fls. 778 e 780], a fim de esclarecer novos questionamentos sobre o tema.

Este documeﬁo foi Xésin

IV —- DA NOTIFICACAO

Nos autos constata-se a emissdao da Notificacao N° 218/2024 — DICOP, enderegada a Antonio
Ademir Stroski, Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMMAS, incluindo
justificativas e documentos, no prazo de 15 dias, em face dos achados expostos no Laudo Técnico
preliminar N°72/2024-DICOP.

Em 20/05/2024, decorreu o prazo maximo para resposta da comunicacdo supracitada, enviada

pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, por meio do seu Domicilio Eletronico de Contas.

P 50 fol identificad 0 d e £ :
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No dia 12/06/2024, o DEC informou que recebeu a defesa do interessado, a qual seria apreciada
pelo relator Mario Manoel Coelho de Mello para decidir sobre o deferimento ou indeferimento de sua
juntada ao processo n° 15.402/2023. O relator entdo determinou que os autos fossem remetidos de volta
a Unidade Técnica, para que procedesse a juntada do Despacho e dos documentos anexos ao Processo n°
15.402/2023, bem como realizasse a analise dos novos documentos encaminhados, ratificando ou ndo o
Laudo Técnico Conclusivo n° 94/2024-DICOP [fls. 723 a 727].

Posteriormente, foi elaborado o Laudo Técnico Conclusivo n® 147/2024-DICOP [fls. 771 a 775],
no qual o pleito foi considerado improcedente. Posteriormente, em resposta a Diligéncia N° 381/2024

MP — RMAM (fls. 776 e 777], foi elaborado um novo Laudo Técnico Preliminar N° 151/2024-DICO
[fls. 781 a 783], acompanhado da Notificacdo N° 519/2024 — DICOP [fls. 784].

5670674E-ACODA3CD

V — DAS DEFESAS

TISTA DE ALMEIDA em’-E%/ll/é024

forme o cddigo: 07890367-9279492E

CARLOS B

A Notificacdo N° 218/2024 — DICOP ndo foi respondida de forma tempestiva, mas

n

posteriormente, foi deferida a juntada da defesa [fl. 751].
O envio da defesa [fls. 788 a 804] referente a Notificagdo N° 519/2024 — DICOP foi registrad
no Portal DEC em 01/10/2024

br/spede e

VI-OBJETO AUDITADO

IT — Restricoes

Este documento foi®ssinado digitalmente po%AYVSON

Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.

Restricao 1: Apresentar o estudo de Impacto de Vizinhanga da construcao.
Situacdo encontrada: A instalagdo de empreendimentos de impacto em Manaus ¢ condicionada a
elaboracdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV e Estudo de trafego, conforme disposto na Lei
1838/2014.

Evidéncias: * Processo N° 15.402/2023.

Critério legal: artigos 42, [T e 111, e 43, da lei 1838/2014

Defesa apresentada: fls. 788 a 804

Analise da defesa:
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Secretaria de Controle Externo - SECEX
Diretoria de Controle Externo de Obras Publicas - DICOP

A defesa argumenta que, em razao de o empreendimento ndo estar listado de forma exaustiva na Lei
1.838/2014, o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) ndo seria necessario. Esse argumento baseia-se na
presuncao de que, na auséncia de exigéncia explicita por parte da legislagdo ou de 6rgdos competentes, o
EIV seria facultativo, ndo representando uma condi¢do indispensdvel para a aprovacao do

empreendimento. Portando, restricio SANADA.

Restricdo 2: Apresentar um parecer técnico acerca dos riscos climaticos e eventos extremos por

precipitagdes extraordinarias

Aem 13/11/2024.
9279492E-5670674E-ACODA3CD

Situacio encontrada: Em recente evento de inundagdo, em que a cota maxima historica do rio fo

atingida (30,02m, em 16 de junho de 2021), o Servi¢o Geoldgico do Brasil, em parceria com a Secretari

07890367

de Estado do Meio Ambiente do Amazonas (SEMA Amazonas), realizou um levantamento in loco

igo:

delimitou a mancha de inundagao de 30,02m que sobrepoe a area a ser construida a edificacao, conform:

ilustrada na Figura O1.

Figura 01 — Mnacha de inundagdo da cota méaxima histdrica

Pagina Inicial = Bacias Monitoradas = Manchas de Inundacdo = Secas e Estiagens = Monitoramento Especial

Visualizar em tela chei:
Bacia do Rio

Amazonas ©» Mancha de Inundagdo Manaus-AM
» Manaus / AM = 5

Manchas
Relatario 29,00 m

Relatério 30,02 m

Este documento foi assinado digitalmente por DAYVSON CARLOS BAﬂSTA%E AL‘MEID

Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o céd

Bacia do Rio Cai
Bacia do Rio Doce

Bacia do Rio
Itapecuru

B Bacia do Rio Madeira
Bacia do Rio Parnaiba

Bacia do Rio Uruguai

Evidéncias: * Processo N° 15.402/2023.
Critério legal: Art. 4° da lei 12.651/2012

Defesa apresentada: fls. 788 a 804
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Analise da defesa:

O jurisdicionado apresenta como justificativa que a CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais) realizou a atualizacao das areas de risco de inundacao, ndo identificando a area dos Bilhares
como uma zona sujeita a esse risco. Argumenta-se que, por tratar-se de uma area com cota superior a 30
metros, ndo ha indicios de possibilidade de inundagao.

Observa-se, inicialmente, que o terreno onde serd construida a edificacdo ndo se encontr:

072}

atualmente classificado como area de risco de inundacdo, conforme indicado na Figura 02, que ilustra a

informacgdes de monitoramento do Estado do Amazonas.

Fonte: Defesa Civil do Amazonas

te documento foi assinado digitalmente por DAYVSON CARLOS BATISTA DE ALMEIDA em 1512

Bs

Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 07890367-9279492E-5670674E-ACODA3CD

Contudo, essa classificagdo estd diretamente relacionada a configuracdo de uso e ocupagdo d
solo, a qual se encontra em constante modificagdo. A andlise da Figura 02 permite inferir que a
classificagdo de risco esta diretamente vinculada ao perigo que a inundagdo representa para 0s
moradores suscetiveis a esse fendmeno.

A partir do momento em que se altera a configuragdo de ocupag@o do solo no terreno onde sera
construida a edificagdo, pode-se considerar que essa area poderd oferecer riscos aos ocupantes. Assim, ¢
possivel classifica-la atualmente como uma area de potencial risco futuro.

Ademais, cabe destacar que o terreno onde sera construido o edificio publico encontra-se a uma

cota de 25 metros acima do nivel do mar, conforme ilustrado na Figura 03, extraida do Google Earth.

DCBA Pagina5de9
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Figura 03 — Cota de elevagao
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Fonte: Goegle Erth

a
)
S BATISTA DE ALMEIDA em 13/11/2024.

Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 07890367-9279492E-5670674E-ACODA3CD

Ao analisar o grafico da mancha de inundacao do terreno (Figura 04), ¢ importante destacar queS

AR

a area em questdo foi afetada pela inundagcdo durante a cheia historica de 2021. Portanto, serid

SO

precipitado afirmar que ndo existe qualquer risco de nova inundagdo nesta area, considerando que ela j&

foi inundada em um passado recente.

Figura 04 — Mancha de inundag@o da cota maxima historica

- }

Este documento foi assinado digitalmente por DA

Fonte: Servigco Geologico do Brasil - CPRM

Ao analisar a frequéncia da cheia de 2021 em Manaus, Alves e Santos (2023) afirmam que ha
uma tendéncia de mudanca no comportamento dos eventos de cotas maximas anuais na regido

Amazonica ao longo dos anos, conforme ilustrado na Figura 05.
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Figura 05 — Série histérica de niveis maximos anuais em Manaus, indicando diferentes periodos de retorno (TR) ajustados a
partir da fungéo de distribuigdo de probabilidades GEV néo estacionario.

Fonte: Alves e Santos (2023),
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ﬁ‘CAIﬁEOS BATISTA DE ALMEIDA em 13/11/2024.

n

cada vez menor ¢ de forma imprevisivel. Atualmente, o tempo de retorno para a inundacao de 2021

1)
AYVSO

estimado em aproximadamente 55 anos, com uma probabilidade de 1,81% de ser igualada ou superad

Caso essa mesma analise fosse realizada no inicio do monitoramento, no século passado, o evento

am.gov.br/spede e

2021 teria um periodo de retorno superior a 1000 anos, ou seja, uma probabilidade de apenas 0,1%

o o o
ogaigitaIFHente ﬁor D

Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce

igualar ou superar a cota de inundagdo de 2021 — uma situacdo significativamente diferente

realidade atual.

foi assinad

Assim, eventos climdticos extremos tendem a ser cada vez mais frequentes e imprevisiveis:

ento

cffn

Diante desse cendrio, a construcdo de uma edificacdo publica em uma area que ja foi anteriorment

Es% do

alagada representa um risco ndo apenas para os futuros usudrios, mas também para a continuidade d
servico publico prestado.

Além disso, o principio da eficiéncia determina que a Administragdo Publica deve buscar o
melhor uso dos recursos disponiveis, minimizando desperdicios e maximizando resultados. Ao optar
pela construcdo da sede em uma regido que, comprovadamente, ja foi afetada por alagamentos, corre-se
o risco de comprometer a eficiéncia dos gastos, pois seriam necessarios investimentos adicionais com
evacuagOes temporarias durante os periodos de cheia, locacdo de espagos alternativos, e transporte de
equipamentos e pessoal. Esses custos extras representam uma utilizagdo ineficiente dos recursos, uma

vez que parte significativa do orcamento acabaria desviada para mitigar problemas que poderiam ser

DCBA Pagina7de9
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evitados com uma escolha mais criteriosa do local da construgdo. Diante disso, considera-se a restrigao

NAO SANADA.

Restricdo 3: Apresentar solugdes na construgcdo da edificagdo e no seu entorno quanto ao risco de
inundagao.

Situacido encontrada: Auséncia de tecnologias empregadas na edificacdo para assegurar sua imunidade
a eventos climaticos extremos, notadamente em relagdo a forga das aguas.

Evidéncias: * Processo N° 15.402/2023.
Critério legal: Art. 4° da lei 12.651/2012
Defesa apresentada: fls. 788 a 804

Analise da defesa: O jurisdicionado alegou que ndo haveria necessidade de solugdes contra inundagao

07890367-9279492E-5670674E-ACODA3CD

STA'DE ALMEIDA em 13/11/2024.

igo:

9

sob o argumento de que ndo existe risco de alagamento na area. Contudo, conforme comprovad
anteriormente, a regido ja foi alagada e permanece suscetivel a novos eventos de inundagdo. Assim

considera-se essa restricio NAO SANADA.

VII - REFERENCIAS

e por DAYVSON CARLDS BA

e Alves, Luna Gripp Simdes, & Santos, Marcus Suassuna. "Andlise de frequéncia da cheia de 202

Inal

em Manaus-AM: porque o maior evento dos ultimos 120 anos tem um periodo de retorno

o o

Este documen% foi efgs d;dlgltalme
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6d

apenas 55 anos." III Encontro Nacional de Desastres (ISSN 2764-9040). Servigo Geoldgico

Brasil.

VIII - CONCLUSAO

Ante o exposto e por tudo mais que consta nos autos, apds a analise detida da Representagdo em
epigrafe, esta DICOP sugere a Douta Relatoria que a presente representacdo seja julgada
PARCIALMENTE PROCEDENTE. Embora nao tenha sido identificado um impacto ambiental
direto, a construcdo de uma edificacdo publica em area suscetivel a inundagdes compromete a
continuidade dos servicos e contraria o principio da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Diante disso, recomenda-se, com URGENCIA, a PARALISACAO da obra para que seja

DCBA P4gina8de9
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avaliada a possibilidade de relocar a sede publica a um local seguro ou, alternativamente, que sejam

apresentadas solucdes eficazes de prevengao contra alagamentos, que ndo gerem impactos ambientais

adicionais. Tal medida busca resguardar a efetividade do investimento publico, a seguranga dos usudrios

e a continuidade dos servigos prestados.

E o Laudo Técnico Conclusivo.

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS PﬁBLICAS, DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13 de novembro de 2024.

[assinado digitalmente]
DAYVSON CARLOS BATISTA DE
ALMEIDA
Auditor Técnico de Controle Externo - Obras Publicas A
Matricula n® 004.179-3A

[Visto digitalmente]

Euderiques Pereira Marques
Diretor - DICOP
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