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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

RECURSO ELEITORAL (1321) N° 0600071-52.2024.6.04.0046 - 46° ZONA ELEITORAL -
ENVIRA - AMAZONAS

Relator: Juiz Marcelo Manuel da Costa Vieira

Recorrente: Coligagédo A Histéria Continua (Unido/Republicanos/PP/Federacédo PSDB-Cidadania)
Advogados: Yuri Dantas Barroso - OAB/AM n° 4.237-A e outros

Recorrido: lvon Rates da Silva

Advogados: Devid Vinicius Xavier da Costa - OAB/AM n°® 9.673 e outros

VOTO

| - PRELIMINAR

Em preliminar, a Recorrente alega a nulidade da sentencga recorrida, “pois ndo enfrentou todos os
argumentos deduzidos pela Recorrente”.

Contudo, como sabido, o juiz ndo esta obrigado a se manifestar sobre todos os argumentos
suscitados pelas partes quando ja encontrou fundamento suficiente para decidir.

Pelo exposto, voto pela REJEIGAO da preliminar de nulidade da sentenga a quo.

E como voto, em preliminar.

Il - MERITO

No mérito, verifico que o recurso foi interposto pelo contra sentenca (id. 11810359) que julgou
improcedente Agcdo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura (AIRC) e deferiu o pedido de
registro de candidatura do prefeito eleito de Envira.

A AIRC fundamentou-se na inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n°® 64/1990, em face da rejeigcdo das contas do Agravado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) em 4 (quatro) Tomadas de Contas Especiais:

- Processo TCU n° 000.551/2015-5
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- Processo TCU n° 022.819/2015-0
- Processo TCU n° 030.625/2014-9; e
- Processo TCU n° 005.008.2016-6.

1. Revogacao da liminar que suspendia os efeitos das decisées do TCU

As referidas decisdes do TCU nas quatro tomadas de contas especiais acham-se suspensas por
forca de tutela de urgéncia concedida no Tribunal Regional Federal da 12 Regido, pelo juiz
plantonista (id. 11829662), em 28.9.2024, posteriormente ratificada pelo desembargador relator do
processo no TRF1 (Id. 11836996), em 9.10.2024.

Contudo, em decisao proferida em 14.11.2024, o relator no TRF1 reconsiderou a decisao na tutela
de urgéncia que suspendia os efeitos das decisbes do TCU, revogando-a (id. 11856595), o que
afasta a necessidade de analise da mitigacdo da Sumula n° 41 do TSE proposta pela Recorrente
(id. 11837937).

O Recorrido, porém, alega que “a alteragdo juridica que possa ter reflexo nas condigbes de
elegibilidade, decorrente da revogagéo de liminar pela Justica Federal (ID 11856595), ndo tem a
capacidade de afastar o deferimento do registro de candidatura do recorrido, eis que aconteceu
em data muito posterior a data da eleicdo, marco que funciona como limite temporal para afericao
das condigées de elegibilidade e causas de inelegibilidade”, citando o art. 52 da Resolugao TSE n°
23.609/2019, que dispode:

Art. 52. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade serdo
aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro de candidatura,
ressalvadas as alteragdes faticas ou juridicas, supervenientes ao registro (Lei n°
9.504/97, art. 11, § 10 e Sumula TSE n° 43).

A questao ja foi equacionada pelo Tribunal Superior Eleitoral que decidiu o seguinte:

Por se tratar de provimento precario, proveniente de juizo prévio e perfunctério, o
destinatario da tutela proviséria automaticamente assume — por sua conta e risco
— a ulterior deliberagéo acera de sua confirmagéo, modificagdo ou revogagao, sob
pena de ser concedido a decisdo liminar, a margem da lei, o atributo da
definitividade, que requer cognigao exauriente.

[.]

As singularidades do caso denotam a necessidade de compatibilizacdo do
entendimento segundo o qual a posterior revogagdo da tutela de urgéncia pelo
Juizo que a concedeu implica na necessaria restauracdo do status quo anterior a
concessdo da medida ndo apenas com o principio da seguranga juridica —
corolario da estabilidade do exercicio do mandato e da continuidade administrativa
—, como também com aqueles que dizem respeito a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato e a normalidade e legitimidade das
eleigdes.

[.]
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Tendo sido restaurado o patriménio juridico da candidata existente no momento
imediatamente anterior a concessao do provimento de urgéncia que lhe beneficiou
— ante a extingdo ex tunc de seus efeitos —, € de rigor considerar, na analise
definitiva do registro de candidatura, as condi¢des de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade presentes no momento da formalizagdo do RRC, conforme
estabelece 0 § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/1997.

(REspEI n° 060049134/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 8.9.2021)

Portanto, dado o carater de precariedade e provisoriedade das medidas cautelares, a revogacao
da liminar que suspendia os efeitos da condenagdes do Recorrido pelo TCU, ainda que posterior a
data das eleicdes, restaura o status quo anterior a concessao da liminar, ante a extincdo ex tunc
de seus efeitos.

A decisao do STF na ADI 7.197, citada pelo Recorrente em sua manifestacao (id. 11870383), nao
possui similitude fatica com a hipotese dos autos, nao servindo como precedente, uma vez que,
naquele caso, a Suprema Corte tratou da contagem do prazo da inelegibilidade sancionada em
decisao definitiva e ndo dos efeitos da revogacgao de liminar — decisdo precaria e provisoria — que
suspendia a inelegibilidade.

2. Analise das decisdoes do TCU

Isto posto, passo a analise das referidas decisodes.

Em relagdo ao Processo TCU n° 000.551/2015-5, julgando recurso interposto pelo Ministério
Publico Federal contra sentenga da Justica Federal de primeira instancia que julgou improcedente
o pedido da Acgao Civil Publica proposta com base na desaprovacgao das contas do Recorrido pelo
TCU nessa Tomada de Contas Especial, o TRF1 negou provimento ao recurso (id. 11837939, fls.
367-379), em acérdao assim ementado:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ARTS. 10 E 11, DA LEI N° 8.429/1992. INOVACOES DA LEI N° 14.230/2021. DOLO
ESPECIFICO NAO DEMONSTRADO. INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A acéo civil publica por improbidade administrativa imputa ao Requerido a pratica de
atos de improbos tipificados nos arts. 10 e 11, da Lei n® 8.429/1992.

2. A Lein® 8.429/92m, apds a reforma promovida pela Lei n® 14.230/2021, passou a exigir
a presenga do dolo especifico para a configuracdo dos atos de improbidade administrativa
tipificados nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992. Ainda, a Lei n® 14.230/2021 deixou
expresso no texto da Lei de Improbidade Administrativa a necessidade de efetivo prejuizo
ou dano ao erario para configuragdo de ato de improbidade previsto no art. 10.

3. Como resultado da incidéncia dos principios do direito administrativo sancionador no
sistema de improbidade administrativa disciplinado pela Lei n° 8.429/92, para situagbes
que ainda nao foram definitivamente julgadas, as novas disposi¢cdes que tenham alterado
os tipos legais que definem condutas improbas devem ser aplicadas de imediato, caso
beneficiem o réu.

4. No caso, ndo restou comprovado dolo especifico na conduta do agente publico. Logo,
deve ser mantida a sentencga.

5. Recurso ministerial ndo provido.
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(TRF1, Apelagdo Civel n°® 1001262-10.2017.4.01.3200, Rel. Desembargador Federal
Marcus Vinicius Reis Bastos, j. em 2.4.2024)

Em relacdo ao Processo TCU n° 022.819/2015-0, julgando recurso interposto pelo Ministério
Publico Federal contra sentenga da Justica Federal de primeira instancia que julgou improcedente
o pedido da Agao Civil Publica proposta com base na desaprovacgao das contas do Recorrido pelo
TCU nessa Tomada de Contas Especial, o TRF1 negou provimento ao recurso (id. 11837939, fls.
398-404), em acérdao assim ementado:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO MUNICIPAL. ATOS IMPROBOS QUE ATENTAM
CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTS. 10 E 11 DA LEI N°
8.429/1992. ATOS DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADOS. SENTENGCA MANTIDA.
APELCAO DO MPF NAO PROVIDA.

1. o Ministério Publico Federal atribuiu ao acusado a pratica de improbidade previstos nos
arts. 10 e 11 da Lei 8.429/92 pela pratica de irregularidades na prestagdo de contas e
aplicacdo dos recursos repassados a Prefeitura de Envira/AM pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), em relagdo ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), bem como saques na “boca do caixa”, nos exercicios de
2007 e 2008.

2. A doutrina mais qualificada estabelece como requisitos para caracterizagao do ato de
improbidade tipificado no art. 10 da Lei 8.429/92, a existéncia de dolo ou culpa e a
necessidade da ocorréncia de lesdo ao patriménio publico. No tocante a modalidade de
improbidade administrativa consagrada no art. 11 da Lei n°® 8.429/92, é necessaria a
demonstracdo do dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administragédo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico.

3. Nao demonstrados, materialidade, autoria e dolo genérico de realizar conduta que
atente contra os principios da Administragdo Publica. Absolvigcdo mantida.

4. Apelagéo nao provida.

(TRF1, Apelagéo Civel n° 0015246-83.2014.4.01.3200, Rel. Desembargador Federal Ney
Bello, j. em 30.6.2020)

Portanto, em ambos os casos, em que a Justica Federal afastou a existéncia de ato de
improbidade administrativa, cumpre a esta Corte afastar, por consequéncia, a ocorréncia da
inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90, conforme
jurisprudéncia desta Corte (REI n°® 0600286-51.2024.6.04.006, Rel. Des. Airton Luis Corréa Gentil,
PSESS de 19.9.2024; e ED-REI n° 0600113-82.2024.6.04.0020, Rel. Juiz Cassio André Borges
dos Santos, PSESS de 25.9.2024).

No Processo TCU n° 030.625/2014-9, verificou-se que o Recorrido alterou “o projeto basico, a
revelia da concedente, sem estudos técnicos que garantissem a consecug¢do dos objetivos do
Convénio 2088/2005 (Siafi 554526) de atender as necessidades basicas de saneamento das
familias [...]' o que “[...] gerou problemas graves a comunidade, constatada em visita in loco por
técnicos da Funasa, tais como: os quintais das moradias beneficiadas com agua contaminada
correndo a céu aberto, exalando mal cheiro, com presenga de insetos e até urubus dividindo
espagco com as pessoas’.

Aduz a Recorrente que uma vez que o Recorrido “agiu de forma livre e consciente em alterar o
projeto basico, sem observar o pactuado no convénio, caracteriza o ato doloso de improbidade
administrativa previsto no art. 19, Xl, da Lei n. 8429/92”.
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Em suas contrarrazées ao recurso (id. 11810369), o Recorrido, porém, alega que a alteragéo do
projeto basico de saneamento se deu em razao de problemas de “subsolo encharcado”.

Contudo, conforme consta no acérdédo do TCU (id. 11810269), caberia ao Recorrido, antes de
proceder a obra, requerer previamente a alteracdo do projeto da basico, o que nao foi feito,
incorrendo em ato de improbidade administrativa mediante dolo especifico, nos termos do art. 10,
inciso Xl, da Lei n® 8.429/92, que dispde:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
agao ou omissdo, doloso ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

[...] XI — liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

Da mesma forma, no Processo TCU n° 005.008.2016-6, o Recorrido foi condenado em face da
“ndo conclusdo do objeto contratado, com dano ao erario apurado de R$ 60.625,40”, uma vez que
“ndo foram apresentados documentos capazes de comprovar que foram concluidas a aquisicdo e
a instalacdo dos equipamentos”.

O ajuste celebrado entre a Unido, por intermédio do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA, atual Secretaria de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario consistia (i) na
aquisicdo de um bote de aluminio de 7 metros, equipado com motor de popa de 15 HP, (ii)
construcao de uma casa de alvenaria para funcionar como miniusina de beneficiamento de acai e
(iii) aquisicao dos equipamentos para a miniusina.

Entretanto, o exame técnico atesta que “a simples construgdo do imoével ndo pode ser considerada
como conclusdo de uma etapa acordada, tampouco o atendimento das necessidades da
comunidade”, concluindo que o Recorrido “ndo apresentou em sua defesa elementos que possam
comprovar a conclusdo do objeto pactuado e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta’, o
que enseja o entendimento da pratica de ato doloso de improbidade administrativa.

3. Litigancia de Ma-fé

Por fim, aduz o Recorrido que a Recorrente incorreu em litigéncia de ma-fé, nos seguintes termos:

A Agravante pratica litigancia de ma-fé em dois momentos. Primeiro, ao deturpar o teor
do RESPE 0600104-65.2020.6.02.0037 para confundir a parte e iludir o juizo; e depois,
ao afirmar que haveria litispendéncia entre duas demandas propostas pelo Agravado na
Justiga Federal, omitindo que uma delas tem pedido mais amplo que a outra. (Grifos no
original)

Em sua defesa (id. 11844382), a Recorrente alega que:
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No precedente invocado, a Corte Superior entendeu que em situagdes em que ha indicios
de possivel abuso de direito da parte € possivel uma interpretacdo mais ampla da norma,
afastando, assim, o enunciado de sumulas.

No referido caso, ndo prevaleceu a interpretagéao literal do art. 22, paragrafo unico, da Lei
n. 9.096/95, muito menos a Sumula n. 20 do TSE.

Assim, mesmo que as circunstancias faticas sejam diversas, a questdo central do
argumento é da possibilidade de o julgador exercer uma interpretacdo ampla dos casos
submetidos ao crivo da Justica Eleitoral para além dos entendimentos sumulados da
Corte Superior devido a presenca de indicios de abuso de direito.

Aquele que age com abuso de direito ndo sé esta sujeito a condenacgao por litigancia de
ma-fé, como também exige do juizo uma analise mais aprofundada, a fim de examinar
cuidadosamente as circunstancias faticas do caso. Para tanto, sera necessario que o
julgador amplie sua analise, podendo inclusive afastar enunciados sumulares.

Essa construgao argumentativa ndo foi manipulada; trata-se, na verdade, da conclusao
extraida diretamente do precedente em questdo, consolidada no item 5 da ementa,
conforme transcrito anteriormente.

]

Em nenhum momento a Agravante omitiu o teor dos pedidos das agbes judiciais em
tramite na Justica Federal. Pelo contrario, (1) colacionou imagem dos pedidos de cada
agao, (2) elaborou tabela contendo na integra o pedido de cada agao judicial; (3) afirmou,
em mais de uma oportunidade, que o pedido de uma acéo € mais restrito do que a outra,
mas ainda assim a ac¢do pode ser extinta, conforme precedente do TRF1; (4) juntou a
integra de ambas as agdes, permitindo que o juizo também tenha acesso aos respectivos
autos e constate a litispendéncia; e (5) apresentou nos autos a manifestagdo da Uniado
Federal em que o ente também suscita a litispendéncia entre as acdes através de peticao
intercorrente nos autos n. 1033432-88.2024.01.3200 (id. 11837939, fls. 833).

Em sua manifestagdo sobre a liminar que suspendeu os efeitos dos acérddos do TCE (id.
11837937), a Recorrente aduziu o seguinte:

Em que pese a Sumula n. 41 do TSE delimitar que ndo cabe a Justica Eleitoral decidir
sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros 6rgdos do Judiciario ou
dos tribunais de contas que configurem causa de inelegibilidade, a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral excepcionalmente afasta a forca dos enunciados
sumulares quando, pelas circunstancias faticas, é possivel constatar que a parte
agiu com abuso de direito, permitindo uma interpretagdo normativa além da literalidade
da norma, com forg¢a na convicg¢ao do julgador.

Em determinados casos de contornos excepcionais, nos quais evidenciada
controvérsia acerca da existéncia de macula na filiagdo com data mais recente,
decorrente de fraude ou fortes evidéncias de coagdo ou vicio na vontade do
eleitor, denotando possivel abuso de direito, cabe uma analise cognitiva mais
ampla, de modo a viabilizar o exame de circunstancias e fatos capazes de
contribuir com a formagéo da convicgdo do julgador para além da interpretagéo
literal do disposto no paragrafo unico do art. 22 da Lei n°® 9.096/95.

TSE - RespEl 0600104-65, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Publicagao: DJe, 23.3.2021

Desta forma, o julgador pode mitigar a aplicagao de enunciado sumular — como é o caso
da Sumula 41 do TSE — para proceder com uma analise mais ampla do caso, quando
determinada parte age em abuso de direito.

(Grifo nosso)
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Ocorre que o trecho do julgado do TSE colacionado pela Recorrente em nenhum momento se
refere a sumulas, mas apenas a “interpretagéo literal do disposto no paragrafo tunico do art. 22 da
Lei n° 9.096/95".

Isso ndo obstante, conforme destacado por este relator, a Recorrente alegou que “a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral excepcionalmente afasta a forca dos enunciados sumulares
quando, pelas circunstancias faticas, é possivel constatar que a parte agiu com abuso de direito”,
0 que nao consta do julgado citado. A Recorrente que extraiu do julgado o entendimento proprio de
sua extensao aos enunciados sumulares, mas a afirmacdo em sua manifestacdo de que esse
entendimento era da jurisprudéncia do TSE n&o é verdade.

Contudo, apesar de reprovavel, caso tenha sido intencional, essa “deturpacédo do julgado” n&o
caracteriza a litigadncia de ma-fé prevista no art. 80, Il, do CPC, no que se refere a alterar a
verdade dos fatos, uma vez que ndo houve alteragado da verdade dos fatos que sao objeto da lide.

Da mesma forma, ndo caracteriza litigancia de ma-fé a alegacao de litispendéncia por parte da
Recorrente, uma vez que, conforme observado por esta em sua defesa (id. 11844382), a
litispendéncia também foi alegada pela Unido em sua manifestagcdo nos autos da tutela cautelar
proposta pelo Recorrido perante a 12 Vara da Justica Federal nesta Estado (id. 11837949, fls. 833-
842), nao se mostrando, portanto, flagrantemente infundada.

4. Dispositivo

Pelo exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial, pelo CONHECIMENTO e
PROVIMENTO do recurso interposto pela COLIGAGAO A HISTORIA CONTINUA, para,
reformando a sentenga a quo, indeferir o pedido de registro de candidatura de IVON RATES DA
SILVA a prefeito no Municipio de Envira, nas eleicdes de 2024, por incidir na causa de
inelegibilidade prevista no artigo 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990,
determinando a realizagdo de novas eleigdes naquele municipio.

E como voto.

VOTO

(Adendo)

Em respeito aos colegas Juizes desta Corte Céssio André Borges dos Santos e Fabricio Frota Marques, os
quais trouxeram em seus votos-vista judiciosos argumentos e minuciosa andlise das decisdes do Tribunal de
Contas da Unido para fundamentarem divergéncia ao voto deste relator, peco vénia para acrescentar o
seguinte adendo ao meu voto:

Este relator entendeu pela ocorréncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/90, em duas condenagdes pelo Tribunal de Contas da Unido sofridas pelo Recorrido,
destacando em relagdo a uma delas o seguinte:

No Processo TCU n° 030.625/2014-9, verificou-se que o Recorrido alterou “o projeto bdasico, a revelia da
concedente, sem estuados técnicos que garantissem a consecugdo dos objetivos do Convénio 2088/2005
(Siafi 554526) de atender as necessidades bdasicas de saneamento das familias [...]” o que “[...] gerou
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problemas graves a comunidade, constatada em visita in loco por técnicos da Funasa, tais como: os quintais
das moradias beneficiadas com dgua contaminada correndo a céu aberto, exalando mal cheiro, com
presenca de insetos e até urubus dividindo espago com as pessoas”.

Aduz a Recorrente que uma vez que o Recorrido “agiu de forma livre e consciente em alterar o projeto
basico, sem observar o pactuado no convénio, caracteriza o ato doloso de improbidade administrativa
previsto no art. 19, XI, da Lei n. 8429/92”.

Em suas contrarrazdes ao recurso (id. 11810369), o Recorrido, porém, alega que a alteragdao do projeto basico
de saneamento se deu em razao de problemas de “subsolo encharcado”.

Contudo, conforme consta no acoérdao do TCU (id. 11810269), caberia ao Recorrido, antes de proceder a
obra, requerer previamente a alteracdo do projeto basico, o que ndo foi feito, incorrendo em ato de
improbidade administrativa mediante dolo especifico [...]

Em seu voto-vista, o Juiz Cassio André Borges dos Santos consignou que:

Nesse sentido, atendo ao precedente do Tribunal Superior Eleitoral acerca da necessidade da existéncia
de dolo especifico para que se configure ato de improbidade administrativa capaz de fazer incidir a
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, alinea “g”, da Lei Complementar n°® 64/90, ndo vislumbro
ter havido ato de improbidade administrativa do candidato/recorrido, a partir da analise do acérddo do
TCU proferido na Tomada de Contas n® 030.625.2014/9 (ID n°® 11810269), na medida em que nio
existem elementos indicativos de que o candidato/recorrido agiu com a intencio de obter um dos
resultados previstos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n° 8.429/92, com a nova redacdo dada pela Lei n°
14.230/2021.

Corrobora com o meu entendimento os seguintes trechos do acorddo do TCU:

39. O documento acostado a peca 1, p. 341 ndo tem o conddo de substituir a proposta de alteragéo
prevista no art. 15 da Instru¢do Normativa — STN 1/1997, pois além da justificativa da necessidade de
alteragdo, deveria trazer os novos projetos e todas as implicagdes financeiras advindas dessas alteragdes
para que a concedente pudesse se pronunciar.

40. O lauto geologico, trazido aos autos, comprova a necessidade da alteracao do projeto, contudo
o responsavel agiu contra as normas em vigor ao empreender as alegadas mudancas sem a devida
repactuacdo. Além disso, tais alteracdes nio se mostraram suficientes para evitar o
transbordamento do sistema que se queria evitar, consoante constatacio consignada no Parecer
Técnico DIESP 63/2011 (peca 3, p. 95-125).

41. Revela-se que o fato de nio estar configurado que o gestor da coisa piblica agiu com
improbidade ou dolo niio isenta os responsaveis do dever de recompor o erario, eis que essa
obrigacao legal alcanca todo aquele que de qualquer modo haja concorrido para o cometimento
do dano apurado (art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992).

47. Nesse sentido, ndo se pode atribuir prejuizo total do empreendimento. Ademais, nao se pode
definir quanto dos problemas ali registrados sdo advindos da alteracdo do projeto ou do uso de
quase trés anos por parte dos beneficiarios. Assim, considerando que a visita técnica final
atribuiu o percentual de 84,14% executados com qualidade, deve-se considerar como débito
somente o valor dos 15,86% restantes, cuja execuc¢io se deu em desacordo com o projeto original.

48. Essa vistoria foi realizada no periodo de 27 a 29/4/2009, o técnico considerou como plenamente
integralizado 34 modulos sanitarios ¢ os outros 34 faltando a constru¢do de fosse e sumidouro,
conforme Relatério de Visita Técnica Final (pega 2, p. 79-87). Registrou um percentual executado de
84,14% correspondendo, como base na planilha orgamentaria, ao valor de R$ 219.926,62.

53. Nesse contexto, as alegagdes de defesa devem ser acolhidas parcialmente e as contas do responsavel

ser julgadas irregulares, bem como, condena-lo ao pagamento do débito levantado, podendo ainda ser-
lhe aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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Como se V&, o proprio Tribunal de Contas da Unido no item 41 do relatério do acérddo em espeque
expressamente afirma que “niio estd configurado que o gestor da coisa publica agiu com
improbidade ou dolo”, o que afasta incidéncia da causa de inelegibilidade, prevista no art. 1°, I, alinea
“g”, da Lei Complementar n° 64/90.

Nessa toada, ao contrario do que consta do voto do relator, a partir dos proprios termos do Acordao n°
8371/2016 — TCU — 2* Camara, ndo ¢ possivel inferir causa de inelegibilidade do candidato/recorrido,
advinda da desaprovagdo das contas do candidato/recorrido na Tomada de Contas n® 030.625.2014-9
(ID n°® 11810269) — que se deu pelo fato de o candidato/recorrido ndo ter apresentado, a tempo e modo
corretos, pedido de alteracdo do projeto basico do convénio.

De fato, houve falha no cumprimento da lei por parte do candidato/recorrido. Entretanto, as referidas
falhas apos terem sido devidamente sindicadas e sancionadas pelo 6rgdo de controle, resultaram na
determinacdo de ressarcimento ao erario pelo candidato/recorrido e na imposi¢do de multa, conforme se
infere do acérddo em comento.

Dito de outra forma, ndo se pode inferir a partir do Acordao n° 8371/2016 — TCU — 2* Camara que o
candidato/recorrido agiu com o dolo especifico, de modo a caracterizar a conduta dele como ato de
improbidade administrativa, capaz de fazer incidir a causa de inelegibilidade prevista na alinea “g” do
inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, posto que estdo ausentes naquela decisdo os
elementos indicadores de ato de desonestidade inerente aos atos de improbidade administrativa.

(Grifos no original)

Em primeiro lugar, cumpre notar que, conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, “cabe a
Justica Eleitoral verificar a presenca de elementos minimos que revelem ma-fé, desvio de recursos (em
beneficio proprio ou de terceiros), dano ao erario, nota de improbidade ou grave afronta a principios, isto é,
circunstancias que evidenciem lesdo dolosa ao patrimoénio publico ou prejuizo a gestdo da coisa publica”
(AgR-REsEI n° 060007714/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 16.10.2023).

Portanto, ndo obstante, de fato, conste no referido acérdao da Corte de Contas que “ndo esta configurado que
o gestor da coisa publica agiu com improbidade ou dolo”, cabe a esta Corte de Justica, dentro de sua
competéncia, analisar se os fatos configuram ou ndo a improbidade administrativa para fins da
inelegibilidade em analise.

Peco vénia para citar outro elucidativo julgado do TSE, assim ementado:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. PREFEITO. REJEICAO
DE CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. ATOS DOLOSOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECURSO PROVIDO. REGISTRO INDEFERIDO.

1. De acordo com a assente jurisprudéncia deste Tribunal, cabe a Justica Eleitoral analisar a
decisdo do 6rgdo competente para o julgamento das contas, com a finalidade de proceder ao
enquadramento juridico dos fatos aos requisitos legais contidos na alinea g do inciso 1 do art. 1 0
da LC n° 64190.

2. Nao cabe a esta Justica especializada a analise do acerto ou desacerto da decisdo da Corte de
Contas, o que inviabiliza o exame de alegacdes que tenham por finalidade afastar os fundamentos
adotados para a rejeicao das contas, sob pena de grave usurpacio de competéncia.

3. As rejei¢des das contas do recorrido, relativas a quatro processos, em sede de tomadas de contas
especiais, com imputagdo de débito, indicacdo de dano ao erdrio e da pratica de ato ilegal, ilegitimo,
antieconomico e de infracdo a norma legal ou regulamentar, além da ocorréncia de omissdo no dever de
prestar contas e de julgamento a revelia, demonstram a ma administragdo dos recursos publicos, o
descaso com a coisa publica, a conduta consciente do agente no descumprimento de normas as quais
estdo vinculados todos os administradores de bens e valores publicos e a configuracdo de ato de
natureza improba, a atrair a inelegibilidade da alinea g do inciso 1 do art. 1 1 da LC n® 64190.

4. Recurso especial provido para indeferir o registro da candidatura.
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(REspEl n° 2437/AM, Rel. Min. Caputo Bastos, PSESS de 29.11.2012)

Harmonizando-se os paragrafos grifados da ementa acima, conclui-se que, ndo obstante ndo caber a esta
Justica especializada a andlise do acerto ou do desacerto da decisdo da Corte de Contas, cabe-lhe “proceder
ao enquadramento juridico dos fatos aos requisitos legais contidos na alinea g do inciso 1 do art. 1°da LC
n°® 64190”. Ou seja, a conclusdo dada pela Corte de Contas, aprovando ou desaprovando as contas do gestor
publico ndo podem ser revistas pela Justica Eleitoral, mas a esta cabe fazer o enquadramento juridico dos
fatos constantes da decisdo administrativa que as desaprova, para fins eleitorais, notadamente no que
concerne a ocorréncia de ato de improbidade administrativa, que hoje pressupde a pratica de ato doloso.

No proprio voto-vista de Sua Exceléncia, ¢ citado julgado do TSE no sentido de que “compete a Justica
Eleitoral analisar todos os requisitos para a incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1°
da Lei Complementar 64/90, sem que haja necessdria vinculacdo ao juizo exercido pela Corte de Contas
[...]” (AgR-REspEI n° 060018143/SP, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJe de 12.12.2024).

Em segundo lugar, com todas as vénias ao ilustre Juiz vistante, a desaprovacdo das contas em analise ndo se
deu apenas “pelo fato e o candidato/recorrido ndo ter apresentado, a tempo e modo corretos, pedido de
alteragdo do projeto basico do convénio”, mas também pelo dano ao erario publico decorrente do gasto com
a obra deliberadamente realizada pelo Recorrido fora do projeto basico e que, além de ndo resolver o
problema do “subsolo encharcado”, se nao foi a Gnica causa, contribuiu para os graves problemas sanitarios
suportados pela comunidade local.

Em outro julgado do TSE em que se defendia o ato praticado pelo gestor publico como erro grosseiro, mas
ndo ato de improbidade administrativa, a Corte Eleitoral Superior fez constar que “fica evidente a
caracteriza¢do de ato doloso de improbidade administrativa [...] ndo ha espago para nogdo de erro
grosseiro no comportamento protagonizado pelo hoje postulante ao registro, entdo Presidente da Camara
Municipal, na contratagdo de cursos que, a todas as luzes, em nada contribuiram para o incremento dos
trabalhos legislativos, para a gestao municipal ou bem-estar dos municipes” (AgR-REspEl n® 0600086-
89.2024.6.19.0147/RJ, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJe de 19.12.2024).

Da mesma forma, na hipotese dos autos, ndo se trata de mera impericia ou erro grosseiro por parte do
Recorrente na execugdo do convénio ou, com as devidas vénias, de “uma sucessdo de infortunios materiais e
administrativos”, como entendido pelo Juiz Fabricio Frota Marques, mas de deliberado descumprimento das
normas — ato doloso — visando apenas a liberacdo de mais recursos publicos, ndo obstante a malversagao dos
valores ja recebidos, causando maleficios aos municipes.

Em relacdo a outra decisdo do TCU (Tomada de Contas TCU n° 005.008.2016-6), consignou o Juiz Cassio
André Borges dos Santos, em seu voto-vista, que:

Pois bem, colho do referido acérddo do Tribunal de Contas da Unido os seguintes trechos:

ACORDAO N° 827/2020 — TCU — 1* CAMARA (ID n° 11810280)

()

14. Prosseguindo, tem-se que, de acordo com o Plano de Trabalho do ajuste, havia a previsdo: i) da
aquisicdo de motor de popa 15 HP a gasolina com canoa de 7m, comando na frente (R$ 13.200,00); e
ii) construg¢do de mini-usina de beneficiamento de agai equipada (R$ 103.400,00) (peca 1, p. 39).

15. A defesa carreada aos autos pelo Sr. Ivon Rates da Silva gira em torno do argumento de que teria
adquirido um bote de aluminio e construido uma casa em alvenaria que, segundo aduz, seria a sede da
mini-usina. Informa, ademais, que ndo comprou os equipamentos para a mini-usina porquanto tal
obrigagdo seria do Prefeito que lhe sucedera.

16. Compulsando as alegagdes de defesa do ex-Prefeito, verifico que ele acostou ao processo a Nota
Fiscal de aquisicdo da canoa de aluminio com o respectivo motor, no valor de R$ 12.700,00. Em tal
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documento h4 um carimbo indicando o processo “19550 07, dando a entender que fora custeada com
os recursos do Contrato de Repasse em foco que, nada obstante, possui a numeragao 0197.550-07.

17. Sem descurar do fato da diferenca entre a numeracgdo indicada na Nota Fiscal e aquela efetivamente
atribuida ao Contrato de Repasse ora em foco, devo asseverar que, mesmo que se aceite como valida a
compra de tal equipamento, ele consubstancia apenas uma parte da meta ajustada.

18. E dizer, ainda que tenha comprovado a aquisicdo do bote, o ex-alcaide ndo carreou ao processo
documentos idoneos a corroborar a efetiva construcio da sede da mini-usina.

()

22. Na fiscalizagdo in loco levada a efeito pela CAIXA em julho de 2008, foi apontado que o
empreendimento deveria contar com execugdo de 80%, fato que nao se verificou. Tendo em vista que o
Contrato de Repasse tinha término de vigéncia previsto para novembro de 2008 (peca 1, p. 81), fica
evidente que caberia ao St. Ivon Rates da Silva ter adimplido o objeto por completo.

23. Cumpre asseverar, ainda, que a CAIXA apontou de forma expressa, que a edificacdo apresentada
como tendo sido custeada com recursos do ajuste em foco ndo apresentou qualquer beneficio a
populacdo (peca 1, p. 183). E dizer, ainda que o ex-alcaide tenha, de fato, utilizado a verba do
Contrato de Repasse ora em analise para edificar o empreendimento que apontou ser a sede da
mini-usina, fato que ele nio logrou éxito, ainda caberia imputar-lhe dano ao erario no montante
total do quantum federal.

()

33. O que estes autos indicam de forma clara é que a CIAXA apontou expressamente que o objeto
ajustado, em julho de 2008, deveria contar com execu¢do de 82,53%, havendo verba suficiente e
liberada para tanto (pega 1, p. 117). Nada obstante, o ex-prefeito somente edificou 55,83 %.

36. A guisa de conclusio, cabe a rejeicio das alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ivon Rates da
Silva, com o consequente julgamento pela irregularidade de suas contas, a imputagdo do débito
apurado, e, ainda, diante da gravidade dos fatos narrados e da reprovabilidade da conduta do ex-alcaide,
a aplicacdo da multa pecunidria prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

[.]

Como se vé€, ndo se discute que houve prejuizo ao erario e que o candidato/recorrido € o responsavel
por tal situagdo, visto que ndo comprovou o cumprimento integral do convénio realizado entre a
Prefeitura de Envira e a Unido.

Inobstante isso, ¢ possivel inferir do acérddo do Tribunal de Contas da Unido que os recursos federais
foram utilizados para a compra do barco com motor e para a constru¢do da sede da mini-usina.

O dano ao erario decorreu da imprestabilidade do que foi executado pelo candidato/recorrido,
porquanto seu ato ndo tenha trazido qualquer beneficio aos municipes.

Com todas as vénias ao juiz vistante, ndo ¢ possivel inferir do acérddo do TCU que os recursos federais
foram, de fato, utilizados para a compra do barco com motor e para a constru¢do da sede da mini-usina, uma
vez que, em relagdo ao bote de aluminio, hd “diferenca entre a numeragdo indicada na Nota Fiscal e aquela
efetivamente atribuida ao Contrato de Repasse”, ndo tendo, por isso, sido atestada a validade do documento
apresentado para comprovar a aquisi¢cdo do barco, e, em relagdo a sede da mini-usina, consta que “o ex-
alcaide ndo carreou ao processo documentos idoneos a corroborar a efetiva constru¢do da sede da mini-
usina’.

Em relagdo ao entendimento do Juiz Fabricio Frota Marques no sentido de que “ndo deve ser desprezado o
argumento de que o fim do mandato [do Recorrido a frente da Prefeitura] contribuiu para a ndo execugdo do
objeto”, consta no acérdao do TCU que “quando a Caixa realizou a teceria fiscalizagdo in loco, o objeto ja
deveria estar quase que totalmente construido, com percentual de execug¢do em torno de 80%, segundo
consta do RAE a peca 1, p. 117-123. Antes do término da primeira gestdo de Ivon Rates da Silva, que se deu
em 31/12/2008, a obra deveria estar concluida, com os equipamentos de beneficiamento ja adquiridos, uma
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vez que a vigéncia do ajuste, durante a sua gestdo, se findava em 14/11/2008 [...]” (id. 11810280, fl. §,
paragrafo 6, grifo no original).

Por oportuno, transcrevo a ementa do acordao do TCU, nos seguintes termos:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO DE ENVIRA/AM. CONTRATO DE REPASSE.
INCENTIVO AO APROVEITAMENTO RACIONAL DE RECURSOS NATURAIS DE FORMA
SUSTENTAVEL E MELHORIA DA COMUNICACAO E INTERCAMBIO COM O CENTRO DE
INTEGRACAO DE ACOES TERRITORIAIS — CIAT. NAO COMPROVACAO DA BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS. CITACAO. ALEGACOES DE
DEFESA. USO DE FOTOGRAFIAS COMO PROVA DA CORRETA DESTINACAO DA VERBA
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE BENEFICIO A POPULACAO. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

1) Julgam-se irregulares as contas e em débito o responsavel em fun¢do da ndo comprovagdo da boa e
regular aplicagdo de recursos federais recebidos por meio de Contrato de Repasse.

2) O 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos recursos publicos ao objeto de
programa federal compete ao gestor, por meio de documentagdo idonea, que demonstre, de forma
efetiva, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e a verba federal
recebida.

3) Fotografias ndo tém pleno valor probatorio, sobretudo quando desacompanhadas de documentos
capazes de estabelecer o nexo causal entre os recursos federais recebidos e as despesas incorridas na
execucdo do objeto do convénio.

4) Considera-se como prejuizo em valores integrais a aplicagdo dos recursos do convénio em objeto que
se revela inservivel ou sem funcionalidade apos a sua execug¢do, completa ou parcial.

Portanto, além da total auséncia de comprovagdo idonea dos gastos realizados com os recursos publicos, o
que foi feito pelo Recorrido se mostrou absolutamente inservivel para os fins pretendidos, prejudicando os
municipes, sendo que dos R$ 113.100,00 (cento e treze mil reais) repassados pela Unido, o Recorrido gastou
98%, “inexistindo nos autos [conforme conclusdo da Corte de Contas] elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé”.

Pelo exposto, com todas as vénias aos ilustres juizes divergentes, mantenho o voto, em harmonia com o
parecer ministerial, pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do recurso interposto pela COLIGACAO
A HISTORIA CONTINUA (UNIAO/REPUBLICANOS/PP/FEDERACAO PSDB/CIDADANIA), para,
reformando a sentenga a quo, INDEFERIR o pedido de registro de candidatura de IVON RATES DA
SILVA a prefeito, nas eleigdes de 2024, por incidéncia na causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°,
inciso I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90, com a determinagdo de novas elei¢des no Municipio de
Envira.

Aproveito a oportunidade para, mantendo a coeréncia com o entendimento adotado no AgR-MS n° 0600401-
90.2024.6.04.0000, também acrescentar ao voto a suspensdo da execu¢do do acorddo, caso seja este voto
vencedor, até a sua eventual confirmag@o pelo Tribunal Superior Eleitoral, havendo recurso para aquela
instancia superior, nos termos do art. 257, § 2°, do Codigo Eleitoral[1].

E como voto.

[1] Céd. Eleitoral:

Art. 257. [...]

[.]
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§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional
Eleitoral que resulte em cassa¢do de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo serd
recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo.
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