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AO JUIZO FEDERAL DA 2 VARA CIVEL E CRIMINAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE SANTAREM

Ref.:
Autos n® 1014317-12.2024.4.01.3902 (Acao Civil Pablica)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos procuradores da
Republica signatdrios, no regular exercicio de suas atribuigdes constitucionais
e legais, vem, a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 536 do Codigo de

Processo Penal (CPC), requerer

CUMPRIMENTO DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA
contra:

1) ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito ptiblico
ja qualificado nos autos do processo origindrio, represen-
tada por sua Procuradoria-Geral; e

2) DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRU-
TURA DE TRANSPORTES (DNIT), pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ sob o n® 04.892.707/0001-
00, autarquia representado pela Procuradoria Federal Es-
pecializada (PFE).
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1-DOS FATOS

Na Acao Civil Publica n® 1014317-12.2024.4.01.3902, ajuizada contra o
Estado do Pard e o Municipio de Santarém, o Juizo da 2? Vara Federal de
Santarém concedeu, em 3.12.2024, a tutela de urgéncia antecipada requerida
pelo MPF (Id. 2161464480), nos seguintes termos:

Com base no exposto, rejeito os embargos de declaragao e
defiro o pedido de tutela antecipada, determinando ao Estado do
Pard e ao Municipio de Santarém a adequagao dos seus
procedimentos de licenciamento ambiental de obras portudrias e
hidrovias em Santarém, sob pena de aplicacdo de multa didria, nos

seguintes termos:

- a realizacdo obrigatdria de estudo de prévio impacto
ambiental (EIA/RIMA), nos termos do art. 225 § 1% IV, da
Constituicado e do art. 2¢, III, da Resolu¢gago CONAMA n® 01/86;

- no EIA/RIMA, a realizacdo do estudo dos componentes
quilombolas (ECG) e indigenas (ECI), sempre que o territorio
tradicional estiver localizado a 10 km de distincia do
empreendimento e, independentemente disso, a solicitagio de
manifestacdo dos 6rgaos locais da Funai e do Incra no inicio do
processo, a fim de que tais autarquias informem outros territérios

potencialmente impactados para além dessa distancia;

- no EIA/Rima ou antes da renovacao da licenca de operagao
dos portos ja construidos, a realizacio de estudo de impacto
climatico, considerando os impactos cumulativos e sinergéticos
destas obras de infraestrutura, a fim de estabelecer condicionantes
que evitem, minimizem ou compensem a contribuicao negativa
destes empreendimentos para as mudangas climaticas, incluindo, nos
termos da PNMC, medidas de adaptagao (art. 2°, I), medidas de
mitigagao (art. 2%, VII) e sumidouros (art. 2°, IX);
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- a exigéncia de estudo de impacto climdtico para a
renovagao da licenga de operagao dos portos j4 em funcionamento,
considerando os impactos cumulativos e sinergéticos destas obras de
infraestrutura, a fim de estabelecer condicionantes que evitem,
minimizem ou compensem a contribuicdo negativa destes
empreendimentos para as mudangas climaticas, incluindo, nos
termos da PNMC, medidas de adaptagao (art. 2°, I), medidas de

mitigagao (art. 2%, VII) e sumidouros (art. 2°, IX);

- a partir dos estudos do item 2 e outros diagnosticos, a
realizagao de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé aos povos
e comunidades tradicionais potencialmente impactados, de acordo

com os seguintes parametros de adequacao:

5.1 — a consulta deve ser necessariamente realizada antes da

licenga prévia;

5.2. - a consulta prévia é instrumento juridico autonomo e
nao é suprida por audiéncias publicas, consultas publicas ou

deliberagoes em conselhos gestores consultivos, deliberativos;

5.3 — a consulta deve realizar os protocolos existentes e, na
sua auséncia, deve ser elaborado plano de consulta, em conjunto com

a comunidade tradicional;

5.4 — a consulta deve ser realizada pelo 6rgao licenciador,

nao pela empresa interessada;

5.5 — a consulta deve ser realizada ndao somente antes da
licenga prévia, mas também antes da licenga de instalagdo, da licenga

de operagao e da renovagao da licenga de operacgao;

56 - a consulta deve abranger todos os povos e
comunidades tradicionais potencialmente impactados — para além
dos indigenas e quilombolas — com especial destaque para a presenca

de pescadores e pescadoras artesanais de Santarém,;
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5.7 — o direito de consulta independe da demarcagao oficial

das terras indigenas, quilombolas ou tradicionais

Apesar de a decisao ter sido regularmente comunicada ao Estado do
Para, o MPF recebeu a informacao de liderancgas indigenas de que a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para emitiu a
Autorizacao n® 5776/2025, valida até 12.2.2026, em favor do Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT), para a execucao da
atividade de dragagem no rio Tapajos, em varios trechos situados entre

Santarém e Itaituba.

Dentre outras unidades de conservacao, varios desses trechos estao
entre a Reserva Extrativista (Resex) Tapajos-Arapiuns e a Floresta Nacional
(Flona) do Tapajoés, onde habitam diversos povos indigenas e comunidades

tradicionais.

As liderangas indigenas também encaminharam videos em que se
visualizam duas embarcagoes, do tipo draga, a servico do DNIT, e com
trabalhadores em operagao, na enseada localizada na comunidade de Prainha,

Floresta Nacional do Tapajos, conforme imagens abaixo:
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Na oportunidade, os indigenas reforcaram que nao foram consultados

acerca da dragagem no rio Tapajos.

Em consulta ao site da SEMAS/PA, verificou-se que a autorizagao foi
concedida nos autos do Processo n® 2025/0000004190, cujo inicio se deu em
29.1.2025 e a emissao do documento autorizativo ocorreu em 12.2.2025, ou

seja, 10 dias uteis apds o pedido.

E preciso relembrar que, antes mesmo da decisdo, o Ministério Publico
Federal (MPF) tem atuado nesse caso desde 2024, quando instaurou, em
27.6.2024, o Inquérito Civil n® 1.23.002.000697/2024-24, para apurar o projeto
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de uma dragagem/hidrovia no rio Tapajos, pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT), sem consulta livre, prévia e informada
dos povos indigenas potencialmente afetados, especialmente os da Reserva

Extrativista Tapajos-Arapiuns e Floresta Nacional do Tapajos.

Ap0s confirmar que tramitava na SEMAS/PA um processo para a
obtencao da Licenca de Operacao (LO) referente a hidrovia, o MPF expediu a

Recomendacao n® 11/2024, em 18.9.2024, nos seguintes termos:

1. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Para (SEMAS/PA), representada pelo Secretario Raul Protazio
Romao:
a) a suspensao imediata do licenciamento ambiental da Hidrovia do
Tapajos, requerida pelo DNIT, inclusive das licengas de instalacao e
de operagao que eventualmente ja tenha sido concedidas (ou a
dispensa delas), até que seja realizada consulta prévia, livre e
informada a todos os povos indigenas e comunidades tradicionais da
calha do rio Tapajos, potencialmente atingidos pelo empreendimento,
e que a consulta seja feita:
(a.1) de boa-fé;
(a.2) culturalmente adequada, respeitando-se as praticas sociais,
culturais, cronoldgicas e cosmoldgicas de cada povo envolvida,
assim como sua estrutura organizativa e de representagao — e o
protocolo proprio de consulta, se existente;
(a.3) sem ingeréncia do 6rgao publico para outros fins que nao a
consulta ou de atores do setor produtivo interessados, a fim de
evitar a cooptagdo (e inclusive a tentativa) de liderancgas e
comunidades;
(a.4) o resultado da consulta levado em consideragao na tomada
de qualquer decisao no ambito do supracitado licenciamento.
b) a abstencao de praticar ato administrativo consistente na concessao
de licenca ambiental (ou dispensa dela), autorizagdo ou qualquer
forma de anuéncia em favor do DNIT para a calha do rio Tapajos que
se relacione com a Hidrovia do Tapajds, sem antes ter havido consulta

prévia, livre e informada a todos os povos indigenas e tribais calha do
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rio Tapajos, potencialmente afetados pelo empreendimento, sempre
com os parametros minimos descritos acima.
2. Ao Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte
(DNIT), representado pelo Superintendente Regional do Estado do
Para Diego Benitah Batista e pelo Diretor-Geral Fabricio de
Oliveira Galvao:
a) a suspensao imediata do tramite dos processos licitatorios n®
50600.013872/2024-22 e n°® 50600.025454/2024-88, que tem como
objetos, respectivamente, a contratacdo dos servigos de dragagem e
sinalizagdo ndutica para o canal de navegacdo do rio Tapajos e a
contratacdo de empresa supervisora para auxiliar na fiscalizagao da
dragagem, até que seja realizada consulta prévia, livre e informada a
todos os povos indigenas e comunidades tradicionais da calha do rio
Tapajos, atingidos pelo empreendimento, e que ela seja feita:
(a.1) de boa-fé;
(a.2) culturalmente adequada, respeitando-se as praticas sociais,
culturais, cronolodgicas e cosmoldgicas de cada povo envolvida,
assim como sua estrutura organizativa e de representacao — e o
protocolo proprio de consulta, se existente;
(a.2) sem ingeréncia do 6rgao publico para outros fins que nao a
consulta ou de atores do setor produtivo interessados, a fim de
evitar a cooptagao (e inclusive a tentativa) de liderancgas e
comunidades;
(a.3) o resultado da consulta levado em consideracao na tomada
de qualquer decisao no ambito do supracitado licenciamento.
b) a abstengao de praticar ato administrativo relacionado a Hidrovia
do Tapajos, principalmente para requerer licenca ambiental,
autorizagao ou qualquer forma de anuéncia, sem antes ter havido
consulta prévia, livre e informada a todos os povos indigenas e tribais
calha do rio Tapajos, potencialmente afetados pelo empreendimento,
sempre com os parametros minimos descritos acima.
3. A Marinha do Brasil, representada pelo Almirante de Esquadra
Marcos Sampaio Olsen (Comando-Geral) e pelo Comandante do 4°
Distrito Naval (Para) Sérgio Renato Berna Salgueirinho:
a) a suspensao imediata do tramite de processo ou ato administrativo

relacionado a Hidrovia do Tapajos, requerido pelo DNIT, que
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consista na emissao de licengas, autorizagdes ou anuéncias, inclusive
daquelas que eventualmente ja tenham sido concedidas, até que seja
realizada consulta prévia, livre e informada a todos os povos
indigenas e comunidades tradicionais da calha do rio Tapajos,
atingidos pelo empreendimento, e que ela seja feita:

(a.1) de boa-fé;

(a.2) culturalmente adequada, respeitando-se as praticas sociais,

culturais, cronoldgicas e cosmoldgicas de cada povo envolvida,

assim como sua estrutura organizativa e de representagao — e o

protocolo proprio de consulta, se existente;

(a.3) sem ingeréncia do 6rgao publico para outros fins que nao a

consulta ou de atores do setor produtivo interessados, a fim de

evitar a cooptagdo (e inclusive a tentativa) de liderancas e

comunidades;

(a.4) o resultado da consulta levado em consideragao na tomada

de qualquer decisao no ambito do supracitado licenciamento.
b) a abstencao de praticar ato administrativo consistente na concessao
de licenca ambiental (ou dispensa dela), autorizagao ou qualquer
forma de anuéncia em favor do DNIT para a calha do rio Tapajos que
se relacione com a Hidrovia do Tapajos, sem antes ter havido consulta
prévia, livre e informada a todos os povos indigenas e tribais calha do
rio Tapajos, potencialmente afetados pelo empreendimento, sempre

com os parametros minimos descritos acima.

O Comando do 4° Distrito Naval informou o acatamento da
recomendacdao (doc. 46 - Oficio n? 50-58/Com4°DN-MB, de 4.10.2024),
posteriormente confirmado pela Subchefia de Gabinete do Comando da
Marinha do Brasil (doc. 61 — Oficio n® 60-294/GCM-MB, de 23.10.2024).

(...) 1. Em atendimento ao vosso Oficio n° 918/2024/GABPRM1-VVA,
de 18 de setembro de 2024, recebido no dia 19 de setembro de 2024,
participo que deu entrada na Capitania Fluvial de Santarém (CFS),
em 16 de setembro de 2024 o Oficio n° 119388/2024/SRE-PA, de 24 de
junho de 2024, do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT-PA), em anexo, solicitando um pedido preliminar
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para a execugao do Plano de Dragagem de Manutengao Aquavidria e
Sinalizagao Nautica do rio Tapajos, compreendendo o trecho situado
entre as cidades de Santarém e Itaituba, no Estado do Para.

2. Participo, ainda, que o tramite do processo foi preliminarmente

suspenso. (...)

No dia 25.10.2024, o Ministério Publico Federal requisitou a SEMAS/PA
que informasse se o oOrgao solicitou estudo prévio de impacto ambiental
(EIA/RIMA) para licenciamento ambiental da referida hidrovia. Além disso,
solicitou, com fundamento no art. 2° da Resolu¢dao n°® 9/1987 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), a realizacio de audiéncia publica
sobre o licenciamento ambiental da Hidrovia Tapajos (doc. 52 — Oficio n°®
1078/2024/GABPRM1-VVA). O expediente foi entregue a Semas no dia
29.10.2024 (doc. 54).

] an f lQQDC:_LLI 3 PRM-STM-PA-00020418/2024
.29 /10 134 ‘

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM/ITATUBA-
1° OFiCIO :

Oficio n® 1078/2024/GABPRM1-VVA

Santarém, 25 de outubro de 2024.
A Sua Exceléncia o Senhor
RAUL PROTAZIO ROMAO (ou quem lhe faga as vezes)
Secretdrio de Meio Ambiente ¢ Sustentabilidade
Secretaria Estadual de Meio Ambiente ¢ Sustentabilidade do Estado do Para

EM MAOS

Assunto: Requisita informagio e solicita realizagiio de audiéncia piblica.

No dia 30.10.2024, o Ibama apresentou a Nota Técnica n® 3/2024/U-
PQA-PA/SEAM-STM-PA/GEREX-STM-PA/SUPES-PA sobre a possivel afetacao
da dragagem e sinalizacdo da Hidrovia do Tapajés — com o aumento de trafego
de balsas — em relacdao ao Tabuleiro de Monte Cristo, localizado em Aveiro/PA,
cujos trechos estao reproduzidos abaixo (doc. 55 — Oficio n® 616/2024/GEREX-
STM-PA/SUPES-PA). Vejamos:
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(..

4. ANALISE

(...)

5.8. Dito isso, informo que é com grande surpresa que, na qualidade
de coordenador do Programa Quelonios da Amazoénia no Estado do
Para (Portaria de Pessoal n°® 543/2024), ndo fomos informados ou
consultados sobre a instalagio da obra descrita na Recomendacao
N°11/2024 do MPF, conhecida como Hidrovia do Tapajos.

5.9. Conforme relatado pelo MPF, a obra ira alterar drasticamente o
curso do Rio Tapajds, especialmente no seu trecho médio e alto,
com o objetivo de tornd-lo navegavel desde sua conuéncia com os
Rios Teles Pires e Juruena.

5.10. Entendo que a obra tem grande potencial de impactar o
Tabuleiro do Monte Cristo. Alguns dos possiveis impactos sao:

- atrapalhar a migracao das tartaruga-da-Amazonia e da pitia, visto
que a tartaruga-da-Amazonia é uma espécie social, os individuos se
comunicam por vocalizagoes (Ferrara e Vogt, 2013) e se deslocam em
bando. O transito frequente de grandes embarcacdes pode
atrapalhar ou até mesmo inibir a migracao das espécies. A seguir
irei relatar o que ocorreu no Tabuleiro do Rio Trombetas.

- atrapalhar a aglomeracao e assoalhamento da tartaruga-da-
Amazonia nas proximidades do Tabuleiro do Monte Cristo. A
espécie é sensivel a perturbacdes e o trafego constante de
embarcacdes pode espantar os cardumes de tartarugas da regiao,
impedindo o processo reprodutivo.

- colisao de embarcagdes com os quelonios. Até o momento nao foram
registradas quelonios mortos por colisao com embarcagdes, porém
essa é uma preocupagao caso o trafego se torne mais intenso. Tal
impacto foi detectado durante as obras da UHE Belo Monte.

5.11. Os possiveis impactos listados sao parte do que pode vir a
ocorrer, sendo que outros impactos nao previstos também podem
ocorrer.

5.12. Conforme mencionado no primeiro impacto, trago como
exemplo o que ocorreu no Tabuleiro do Rio Trombetas. Em 1981 foi

instalada a mineradora Mineracdao Rio do Norte, com o objetivo de
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extragao de bauxita. Foi construido um porto para navios de grande
calado no municipio de Oriximind, que ficou conhecido como Porto
Trombetas, e localizado dentro da Floresta Nacional de Saraca-
Taquera. Tal porto fica localizado a aproximadamente 70 km do
Tabuleiro do Rio Trombetas.

5.13. O Tabuleiro do Rio Trombetas também foi monitorado pelo
PQA desde 1979 (Alho e Padua, 1982) e conforme registrado, esma-se
que aproximadamente 7.000 fémeas nidicavam nesse local.
Simultaneo a instalacdo da Minerag¢do Rio do Norte, foi criada a
Unidade de Conservagao Reserva Biologica do Rio Trombetas, cujo
principal objetivo era proteger essa area de reproducao da tartaruga-
da-Amazonia.

5.14. A populacao de tartaruga-da-Amazonia no Rio Trombetas
declinou verginosamente (Figura 2) e, atualmente, menos de 700
fémeas nidicam nessa localidade.

5.15. Apesar de ndo ser confirmado o real motivo do declinio, existe
uma grande possibilidade que o trafego de grandes embarcacoes
esteja relacionado.

6. CONCLUSAO

6.1. Conforme alertado pelo Ministério Pablico Federal, existe a
possibilidade de impacto da obra Hidrovia do Tapajoés nos
queldnios que usam o Tabuleiro do Monte Cristo para reproduzir.
6.2. Frente a essa possibilidade, é fundamental que seja realizado
um Estudo de Impacto Ambiental que preveja tais impactos.

6.3. Por conseguinte, é fundamental que também seja realizado um
programa de monitoramento desses impactos.

6.4. Finalmente, considerando que o Ibama, por meio do PQA,
monitora a area por 4 décadas, deva ser consultado e deve participar
da elaboracao do termo de referéncia do EIA e do PBA.

6.5. Considerando que a obra aparentemente ja iniciou e estdo prestes
a obter a Licenca de Operagao, sugiro que o Ibama oficie a
SEMAS/PA, requisitando acesso ao EIA e PBA, além de solicitar que o
PQA/IBAMA possa se manifestar junto ao processo de licenciamento
ambiental do empreendimento no que se refere aos possiveis
impactos sobre os quelonios.”

(grifou-se)
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O DNIT, com base na Nota Técnica n® 36, em 17.12.2024, informou que
“a solicitacao do Ministério Publico Federal do Para de consulta prévia, livre
e informada dos povos indigenas e comunidades tradicionais da calha do rio
Tapajos esta contemplada no Termo de Referéncia emitido pela SEMAS/PA,
que ira nortear a elaboracdo dos estudos ambientais do processo de
licenciamento do Projeto de Dragagem de Manutencao e Sinalizacao
Nautica da hidrovia do rio Tapajés (HN-106)" (OFICIO N° 247024/2024/SRE —
PA, doc. 71 do Inquérito Civil n® 1.23.002.000697/2024-24).

Como mencionado anteriormente, a Marinha do Brasil decidiu
suspender o tramite relacionado a hidrovia do Tapajos. No entanto, mesmo
apos a recomendagao do Ministério Publico Federal e a suspensao do processo
referente ao primeiro requerimento do DNIT, que solicitava a dragagem e
sinaliza¢ao do rio Tapajos, a autarquia federal protocolou um novo pedido a
Marinha. Embora seja uma solicitacao semelhante, esse novo requerimento do
DNIT foi feito em carater emergencial, abrangendo pontos considerados
criticos. Como se trata de um pedido de urgéncia, o procedimento é diferente
do anterior, uma vez que dispensa a andlise do relatdorio ambiental,
conforme as Normas da Autoridade Maritima para Obras e Atividades em
Aguas sob Jurisdi¢ao Brasileira (NORMAM) 303/DPC. Esse segundo pedido

ainda aguarda analise pela Marinha do Brasil.

A informacgao acima foi repassada ao MPF pela Capitania Fluvial de
Santarém (CFS) durante reuniao realizada no dia 17.1.2025. O comandante da
CFS também informou que ha preocupacao da Marinha do Brasil em relagao
a eventual dragagem do rio Tapajos por conta, especialmente, da area
denominada “bota-fora”, o local onde sao despejados os sedimentos
resultantes das atividades de dragagem, em que possam permanecer por
tempo indeterminado, em seu estado natural ou transformado. Isso porque,

conhecendo a regido, disse que a area de dragagem e sinalizacdo passa por
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territorios como a Reserva Extrativista (Resex) Tapajos-Arapiuns e Florestal
Nacional (Flona) do Tapajds, ou seja, nao ha como autorizar eventual obra na
regido em detrimento da seguranca da navegacao e sem causar danos ao
meio ambiente ou a satide humana local. Nas suas palavras, nao tem como
resolver um problema — referindo-se a hidrovia — e causar outro — referindo-se
as areas de bota-fora, que podem prejudicar a fauna, flora e vida humana

existentes ao longo do rio Tapajos.

A reniténcia do DNIT também foi verificada para o cumprimento da
requisicdo ministerial de envio de todos os documentos relacionados a
Hidrovia do Tapajos. A autarquia demorou quase 5 (cinco) meses para

encaminhar os processos administrativos.

Ainda nesse caso, apos o fornecimento de acesso aos autos, o MPF
verificou que, a despeito das diversas tentativas de realizar o download dos
arquivos, todas elas resultaram em erros sucessivos, apesar das reiteradas

providéncias para o devido éxito na medida.

A SEMAS, por sua vez, nido respondeu ao Ministério Publico

Federal sobre o acatamento da recomendacao.

No caso especifico da SEMAS, ela também nado atendeu a requisigao
ministerial para que o drgao informasse se solicitou estudo prévio de impacto
ambiental (EIA/RIMA) para licenciamento ambiental da referida hidrovia.
Além disso, também nao respondeu a solicitacao do MPF acerca da realizacao
de audiéncia publica referente ao licenciamento ambiental da Hidrovia

Tapajos.

Conforme denunciado pelos indigenas, a SEMAS, na contramao da
recomendacdao ministerial resolveu emitir a Autorizacao n® 5776/2025, valida

até 12.2.2026, em favor doDNIT, para a execugao da atividade de dragagem no
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rio Tapajos, em vdrios trechos situados entre Santarém e Itaituba, dentre os
quais, diversos que estao entre a Reserva Extrativista (Resex) Tapajos-
Arapiuns e a Floresta Nacional (Flona) do Tapajos, sem consulta prévia e sem

os estudos ambientais necessarios.

A medida adotada pela SEMAS também confronta a decisao liminar
da Justica Federal na A¢ao Civil Pablica n® 1014317-12.2024.4.01.3902

Note-se que a decisao liminar é anterior a decisio da SEMAS e ao

proprio requerimento do DNIT.

No ponto, vale afastar ao menos duas tentativas de burlar a decisao

judicial em execugao.

A primeira é a concessao de uma “autorizacao”, instrumento de
carater precario, e nao previsto em leis ambientais, em vez de uma licenca
ambiental. Desse modo, a autorizacao concedida pela SEMAS nao so viola a
decisdo judicial como contraria a propria exigéncia constitucional e legal de
prévio procedimento de licenciamento ambiental para obras e atividades
potencialmente poluidoras (art. 225, § 1°, CRFB e art. 9° IV, da Lei n°®
6.938/1981), sem fundamento juridico que ampare essa medida

administrativa e sem nenhum estudo ambiental prévio.

Outrossim, a Resolucdo n° 237 do CONAMA exige, expressamente,
licenciamento ambiental para empreendimentos de natureza “hidrovia”,

conforme consta de seu Anexo 1:

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos
- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificacdo de curso de dgua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposicio de bacias hidrogrificas

- outras obras de arte
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A exemplo das manifesta¢cdes do Ibama, que inclusive relatou grande
surpresa e mencionou o risco de significativa degradacao ambiental, sugerindo
EIA/RIMA, nao ha davidas de que a obra possui potencial poluidor. Diante
disso, deve ser submetida ao devido processo de licenciamento ambiental, em
conformidade com os principios da prevencao e da legalidade, a fim de evitar,

minimizar ou compensar eventuais danos ambientais.

Fato importante sobre esse ponto é que, antes da Recomendagao n®
11/2024 e da decisao judicial, o proprio DNIT havia informado, em 28 de julho
de 2024, a existéncia de processo administrativo na SEMAS para obter licenga
de operacao (LO) e, assim, poder iniciar as obras (OFICIO N© 143443/2024/SRE
—PA, doc. 9 do IC). Confira-se:

(...)

3. Ressaltamos, que para o inicio das obras é necessdrio a obtencao
da Licenca de Operacido - LO, que encontra-se em tramite junto a
SEMAS, que ¢é a responsavel de emitir as condicionantes
ambientais para a execucdo do empreendimento, sendo essa
imprescindivel para 0 inicio do processo
licitatorio, vale destacar que também precisaremos da autorizacao da
Marinha do Brasil para os servigos, que a principios sdo os érgao

responsaveis para autorizagao do inicio do processo.

Nesse contexto surge a segunda tentativa de burla, consistente na
possivel pretensdo de afastar a aplicacdo da decisao judicial mediante a
nomenclatura da hidrovia como “dragagem”. Ora, é justamente é justamente
por meio da dragagem e da sinalizacdo que se constréi uma hidrovia. O
Oficio n® 143443/2024/SRE — PA do DNIT ja citava a existéncia de processo
licitatorio para “contratacao dos servigos de dragagem e sinalizagdo ndautica
para o canal de navegacao do Rio Tapajos” por ocasidao de resposta ao MPF em
28.7.2024. Confira-se:
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1. Com os cordiais cumprimentos, e em atengao ao seu oficio,
informamos que, em relacdo a dragagem do Rio Tapajos, o DNIT
esta conduzindo o processo licitatorio (SEI n® 50600.013872/2024-22)
para a contratacao dos servicos de dragagem e sinalizacao nautica
para o canal de navegacao do Rio Tapajos

Registre-se, a propoésito, que os efeitos da hidrovia devem ser
avaliados de forma cumulativa — conforme indica a prépria decisao -
levando-se em consideracao os portos de Santarém e Itaituba, além de outros
projetos de infraestrutura do DNIT voltados ao atendimento do interesse
logistico na exportacio de graos na regido, como a BR-163 (Santarém-
Cuiabad), cuja compensac¢ao aos povos indigenas ainda esta sendo discutida

pelos 6rgaos ambientais’, e a Ferrograo.

Para exemplificar a exclusao dos povos e comunidades tradicionais do
Tapajos no projeto de dragagem e sinalizagdo do rio, destaca-se o seguinte
trecho da introdugdo do “PLANO DE DRAGAGEM DE IMPLANTACAO DO
CANAL NAVEGAVEL E INSTALACAO DE SINALIZACAO NAUTICA DA
HIDROVIA DO TAPAJOS, COMPREENDENDO O TRECHO ENTRE
SANTAREM E ITAITUBA, NO ESTADO DO PARA”:

(...) Afluente da margem direita do rio Amazonas, o rio Tapajos (HN
106) é via fundamental de escoamento para os mercados
consumidores da produgao de graos do Centro-Oeste do Brasil. Para
a regiao amazoOnica, tanto no escoamento da producao regional
quanto para o deslocamento de pessoas, a via fluvial torna-se

indispensavel em funcao da quase inexisténcia de outros meios de

1 O Procedimento Administrativo n® 1.23.002.001224/2024-44, também anexo, foi instaurado para
acompanhar a condugado do licenciamento da pavimentacdo da BR-163 no que tange aos impactos
socioambientais dos povos indigenas do Baixo Tapajos (Santarém e Belterra). A obra foi licenciada
e executada, mas os possiveis impactos sociais aos povos indigenas da regido somente estao sendo
discutidos agora, mais de 20 anos depois, quando os impactos previstos ja se concretizaram e, em
alguns casos, em niveis maiores do que os previstos. Nas reunides informativas realizadas nas
Terras Indigenas Munduruku-Takuara, Braganga-Marituba e Borari Alter do Chao, os povos foram
unanimes sobre a necessidade da consultoria contratada pelo DNIT atualizar o ECI elaborado.
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transporte. (...) (Vol. , Tomo I, p. 5)

No fragmento acima, o DNIT, a um s6 tempo, exclui da
contextualizacdo os povos e comunidades tradicionais do Tapajos para dar
lugar ao interesse exploratorio do rio, atrelando-o apenas como “via
fundamental de escoamento para os mercados consumidores da producao de
graos do Centro-Oeste” e, também, explicita o desconhecimento - ou a ma-fé
— do oOrgao sobre a regido ao concluir que “a via fluvial torna-se
indispensavel em funcdo da quase inexisténcia de outros meios de

transporte”.

E preciso reconhecer que o DNIT erra — e muito — ao afirmar que quase
inexistem outros meios de transporte na regido. Em Santarém, Aveiro e
Itaituba, por exemplo, absolutamente todos os meios de transporte disponiveis
na maioria dos estados brasileiros aqui também tém lugar: ha rodovias,
estradas, aeroportos e portos de embarque e desembarque (trapiches).
Portanto, nao ha, como faz parecer o DNIT, uma “quase inexisténcia de outros

meios de transporte”.

A excecao da travessia Santarém-Noroeste do Para (Oriximina,
Alenquer, Monte Alegre etc.) — que nao estao no rio Tapajos, mas no rio
Amazonas - todas as outras regides do estado sao absolutamente acessiveis

por via terrestre, com mais de uma opgao, inclusive.

E bem verdade que a BR-163 (Cuiaba-Santarém) e a BR-230
(Transamazonica), em alguns trechos, estao em situagao precdria, mas elas
existem e sao reconhecidamente exemplos de grandes rodovias que cortam o
pais de norte a sul e de leste a oeste, tendo a regiao do Tapajos como centro

dessa configuragao.

E dizer, em outras palavras, que embora os rios da Amazonia sejam,
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de fato, o principal meio de transporte para as populacdes locais, isso nao
torna verdadeiro o argumento de que quase inexistem outros meios de

transporte na regiao.

No dia 12 de margo de 2025, o MPF se reuniu com liderangas indigenas
sobre o tema (PRM-STM-PA-00004636/2025), que relataram mudangas na
coloragao da agua e o risco de afugentar pescado — base da alimentacdo dessas
comunidades — justamente em uma 4rea onde ha acordo de pesca homologado
pela SEMAS (entre a RESEX e a FLONA)®. Confira-se:

Os presentes informaram que, em reunido anterior com o
ICMBio, representantes da autarquia declararam desconhecer, tanto
por parte do DNIT quanto da SEMAS, a existéncia da dragagem no
rio Tapajos.

Os indigenas relataram a presenga de, pelo menos, seis dragas,
diversas voadeiras (lanchas de pequeno porte com motor de popa) e
um navio de grande porte destinado ao alojamento de cerca de

trezentos funcionarios.

As dragas que nao estao em operagao encontram-se proximo a

Prainha, comunidade da Flona do Tapajds, para fins de manutengao.

Informaram que ha relatos de alteracao na coloracao da agua
apods o inicio das operagdes das dragas, além da possibilidade de
que materiais solidos, utilizados na embarcacao de grande porte, e

os dejetos também estejam sendo liberados no ambiente.

Alegaram que a dragagem traz prejuizo ao acordo de pesca
construido entre os comunitarios da Resex e da Flona, incluindo os
indigenas e outras populacdes tradicionais, como pescadores e

extrativistas.

2  https://www.semas.pa.gov.br/2022/11/11/semas-publica-acordo-de-pesca-que-beneficia-100-
comunidades-do-rio-tapajos/
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Na ocasiao, foi entregue ao MPF representacao escrita, assinada por
liderangas da aldeia Takuara (Terra Indigena Munduruku-Takuara, Floresta
Nacional do Tapajos), anexada a memoria de reunido cadastrada sob a etiqueta
PRM-STM-PA-00004636/2025.

O documento descreve preocupagao com o0s seguintes impactos
socioambientais da dragagem no rio: a) contaminagao da 4gua pela
movimentacao de sedimentos, merciirio e outras substancias toxicas; b) danos
a fauna e flora aquatica, essenciais para a alimentagao dos povos indigenas e
comunidades tradicionais da regido; ¢) risco a seguranga alimentar, por
prejudicar a pesca, principal fonte de alimento e renda de muitas familias
indigenas e ribeirinhas; e d) desestabilizacao social em razao da falta de
consulta aos povos e comunidades tradicionais, gerando inseguranca e receio

quanto ao futuro.

Cabe mencionar que o documento, embora apresentado por liderancas
indigenas de Takuara, menciona que outras comunidades tradicionais da
Flona Tapajos, em geral mais invisibilizadas, também manifestaram as mesmas
preocupagoes (ribeirinhos, extrativistas e pescadores artesanais das

comunidades de Prainha I, Prainha II, Itapaiuna, Federacao Flona e outros).

2 -DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO
Em relacao aos fundamentos de direito, € suficiente transcrever a

fundamentacdo da propria decisao judicial que se pretende ver cumprida:

A discricionariedade administrativa é exercida dentro de
limites  estabelecidos @ por normas  constitucionais e
infraconstitucionais, para a pratica de atos que estejam sempre
alinhados com o interesse publico (finalidade primeira do ato

administrativo). Em matéria de licenciamento ambiental, a
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discricionariedade administrativa que se traduz em “mérito do ato
administrativo” jamais podera esvaziar a efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado e sadio (art. 225 da
CRFB) significativamente reduzida pelo dever de protegao de
direitos fundamentais, e tampouco podera distanciar-se do dever de
protecdo ambiental imposto ao Estado. Este é entendimento que
vem se consolidando no STF, conforme julgamento da ADPF
n°760, cuja ementa fez consignar que “O dever constitucional de
protecao ao meio ambiente reduz a esfera de discricionariedade do
Poder Publico em matéria ambiental, pois ha uma imposicao de
agir a fim de afastar a protecao estatal deficiente e a proibicao do
retrocesso. A inércia do administrador ou sua atuac¢ao insuficiente
configura inconstitucionalidade, autorizando a intervencao

judicial”.

Como tese final de julgamento da ADPF n°760, o STF

destacou:

“Resguardada a liberdade de conformacdo do legislador
infraconstitucional e dos ¢érgaos do Poder Executivo de todas as
esferas  governamentais envolvidas no  planejamento e
estabelecimento de metas, diretrizes e agdes relacionadas a
preservacao do meio ambiente em geral e da regido amazonica em
particular, afigura-se inconstitucional a adocao de postura estatal
omissiva, deficiente, ou em niveis insuficientes para garantir o grau
de eficacia, efetividade e eficiéncia minimo necessario a substancial
reducdo do cenario de desmatamento e degradagao atualmente

verificado”.

Em sintese, ndo esta imune a controle judicial (inclusive
preventivo) o procedimento de licenciamento ambiental que possa
incorrer em protecdo deficiente do meio ambiente, enquanto direito
fundamental, e com maior razdo a protecdao da floresta e rios da
AmazoOnia, enquanto ecossistema de relevancia singular para o
desenvolvimento sustentdvel do pais e para combater (mitigar e

adaptar) a crise climatica.
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Em relacdo especialmente ao nosso Municipio, ha de se
mencionar as secas extremas que castigam a populacdo, gerando
crise hidrica e climatica que atinge notadamente ribeirinhos e
parcela da populacio que ja se encontra em situacdo de

vulnerabilidade socioeconémica.

Neste cenario, qualquer agravamento de risco de lesdo a
direitos fundamentais faz incidir o principio da inafastabilidade da
jurisdi¢ao, segundo o qual a lei ndo excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesao ou ameaca de lesao a direito (art. 5°, inciso XXXV da
CREFB).

Ademais, nao custa lembrar que o licenciamento ambiental
— um dos principais instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente para o planejamento e controle publico de riscos e
impactos ambientais - envolve ndo apenas questdes de
discricionariedade  juridico-administrativa  préopria do  agir
administrativo, mas também questdes de ordem técnica. Aqui, entra
em cena 0 conceito de “discricionariedade técnica”, determinado
pelo forte influxo de outras areas do saber, qualificando
licenciamento segundo a melhor ciéncia disponivel e praticavel, sob

pena de transmudar a discricionariedade em puro arbitrio politico.

A higidez normativa e técnica de cada ato praticado no
licenciamento ambiental repercute nos atos seguintes,
contaminando ou convalidando a higidez do licenciamento
ambiental como um todo. Ainda, é exatamente antes da licenca
prévia que se examina se a atividade ou empreendimento possui
viabilidade ambiental, ou seja, se 0 empreendimento é suscetivel

de efetivo controle e gestao de impactos e riscos.

O estudo prévio de impacto ambiental é exigido na
propria Constituicio da Republica para instalacio de qualquer
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente (art. 225, § 1°, IV). O Estudo de
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Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental, nos termos
da Lei 1.356 de 1988, sao documentos que, em conjunto, tem como
objetivo: a) avaliar impactos ambientais ocorridos com a instalagao
de um negodcio e b) estabelecer programas de monitoramento de
resultados a longo prazo. Assim, constituem importantes
mecanismos através dos quais se procura prevenir ou mitigar a
poluicio e outras agressbes a natureza, avaliando-se,
antecipadamente, os efeitos da acdo do homem sobre seu meio.
Quanto a necessidade para o licenciamento de portos, ha previsao
especifica na Resolu¢ao CONAMA n° 01/86 (art. 2°, III).

Destaque-se, no ponto, a necessidade de se avaliar os

impactos das obras portuarias e hidrovias, que nao incidem apenas
na qualidade da agua e na riqueza de recursos naturais dos rios,
lagos e igarapés, como bem pontua o MPF, sendo patente que, na
nossa regiao, os cursos d'agua afetados por empreendimentos desta
natureza sao utilizados por comunidades e popula¢des tradicionais
(indigena, quilombolas, ribeirinhos, pescadores).

O  licenciamento  ambiental de  atividades ou
empreendimentos cuja implantagio ou operagao possam afetar
comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas, requer a
elaboragdo de estudos especificos junto a estas comunidades,
conforme estabelecido na Portaria Interministerial n® 060/2015 e nas
Instrucoes Normativas FUNAI n® 02/2015 e INCRA n® 111/2021. O
Estudo do Componente Quilombola (ECQ) e o Estudo do
Componente Indigena (ECI) constituem a etapa inicial de estudos,
sendo parte do EIA/RIMA e antecedendo, necessariamente, a licenca
prévia (LP).

Por oportuno, ¢ de se mencionar que a Portaria
Interministerial n® 60/2015 fixa regras de interven¢ao da FUNAI e do
INCRA no licenciamento ambiental e estabelece a distancia de 10
km, para efeito presuncdao de impactos de determinados tipos de
empreendimentos sobre terras indigenas e quilombolas. Ou seja,

para tal distancia os impactos seriam presumidos, o que nao significa
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que comunidades localizadas a uma distancia superior nao sejam

afetadas.

E que a Portaria Interministerial n. 60/2015 estabelece uma
mera presuncdo, nao afastando a possibilidade de impacto maior
(vide seu art. 32 §3°. Ou seja, presume-se o impacto caso
comunidades estejam abrangidas pelo raio previsto no ato
regulamentar; porém, obviamente, trata-se de um patamar minimo
de protecao, pois os estudos respectivos devem avaliar, de forma
fundamentada, se de fato os impactos sao limitados a este raio ou se
a area de influéncia é superior. Dai mais um fator que demonstra a

importancia dos estudos de impacto ambiental.

Para além disso, os estudos de impacto ambiental devem
conter dados de diagnostico climatico, mais do que somente “solucao
tecnoldgica aplicada no empreendimento”, sobretudo para
empreendimentos de relevante potencial para emissdao antropica de
GEE. Neste sentido € a instru¢ao normativa IBAMA n® 12, de 23 de

novembro de 2010:

Art. 22 - Determinar que a Diretoria de Licenciamento do
IBAMA avalie, noprocesso de licenciamento de atividades capazes
de emitir gases de efeito estufa, as medidas propostas pelo
empreendedor com o objetivo de mitigar estes impactos ambientais,
em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil na

Convengao Quadro das Nac¢des Unidas sobre mudangas do clima.

Art. 3° - Determinar que os Termos de Referéncia,
elaborados pelo IBAMA, para nortear os Estudos de Impacto
Ambiental destinados ao licenciamento de empreendimentos
capazes de emitir gases de efeito estufa, contemplem medidas para
mitigar ou compensar estes impactos ambientais em consonancia

com o Plano Nacional sobre Mudancas do Clima.

Art 4° - Esta Instru¢ao Normativa entra em vigor na data da

sua publicagao.
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O intuito da norma é evitar que o licenciamento ambiental
contenha condicionantes insuficientes para mitigar e compensar
impactos climaticos cumulativos, transferindo para a sociedade os
elevados custos ambientais, sociais e econdomicos que decorrem de

eventos climaticos.

Na medida em que o licenciamento ambiental deve
identificar danos e riscos, para estabelecer medidas de mitigagao e
compensagao adequadas e proporcionais a estes, é imperativo que os
estudos contenham diagndstico das emissdes de gases de efeito
estufa (art. 10 da Lei n°6.938/81, Resolugdes n°01/1986 e n°237/1997).

Esta providéncia também decorre dos deveres impostos
pelo art. 3° da Lei n°12.187/2010 (lei da Politica Nacional de

Mudangas Climaticas) em termos:

“Art. 30 A PNMC e as ag¢bes dela decorrentes, executadas
sob a responsabilidade dos entes politicos e dos orgaos da
administracdo publica, observardao os principios da precaugdo, da
prevencao, da participagao cidada, do desenvolvimento sustentavel e
o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo
no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na

sua execugao, sera considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e
futuras geragdes, para a redugdo dos impactos decorrentes das

interferéncias antrdpicas sobre o sistema climatico;

I - serdao tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar
as causas identificadas da mudanga climatica com origem antrdpica
no territério nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por
parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos

fendbmenos envolvidos;
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IIT - as medidas tomadas devem levar em consideragao os
diferentes contextos socioeconomicos de sua aplicagao, distribuir os
onus e encargos decorrentes entre os setores econdmicos e as
populagdes e comunidades interessadas de modo equitativo e
equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a

origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentdvel é a condigao para
enfrentar as alteragdes climaticas e conciliar o atendimento as
necessidades comuns e particulares das populacdes e comunidades

que vivem no territério nacional;

V - as agOes de ambito nacional para o enfrentamento das
alteragOes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e
integrar as agdes promovidas no ambito estadual e municipal por

entidades publicas e privadas;”

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n® 12.187/2009 ja prevé, como um dos seus
principais instrumentos, “a avaliacdo de impactos ambientais sobre o
microclima e o macroclima” (art. 62, XVIII), definindo impactos como
“o0s efeitos da mudancga do clima nos sistemas humanos e naturais”
(art. 29, VI). No ambito do Estado do Para, a Lei Estadual n®
9.048/2020 previu expressamente que a SEMAS deve incorporar, no
licenciamento ambiental de empreendimentos e em suas bases de
dados, a finalidade climatica (art. 21, III).

Estes dispositivos todos constituem fontes normativas para

sustentar o dever de elaboragao de estudos de impacto climaticos.

Tem razio o MPF ao colocar que, no caso desses
empreendimentos logisticos (portos e hidrovias), é necessario
avaliar os impactos climaticos, indo além da analise de pequena
escala que vem sido feita nos licenciamentos. Em especial, deve-se
analisar a ampliacdo da supressao de vegetacdo nativa para uso

alternativo do solo, com a consequente emissao de carbono (gases
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do efeito estufa). Isso é fundamental, pois tais obras de
infraestrutura incentivam a expansiao do agronegodcio, resultando
em impactos significativos sobre o microclima e o macroclima.
Com efeito, a operacao de multiplos portos em uma mesma regiao
pode gerar efeitos cumulativos e sinérgicos, que podem incluir a
degradacao de ecossistemas, aumento da emissao de gases de efeito
estufa, poluicao hidrica e perda de biodiversidade.

Nao se pode desconsiderar que a auséncia de estudo de
impacto climatico diminui a qualidade das analises proprias da
gestao de riscos, bem como compromete adequado equilibrio entre
impactos esperados e medidas para evitar, mitigar e compensar
danos. Por consequéncia, é negada efetividade aos principios da
prevencao e precaugao, na medida em que o progndstico do impacto
ambiental reflexo possibilita analisar os impactos negativos de
maneira ampla, indispensavel para a definicaio de metas de

mitigagao e adaptagao as mudangas climaticas.

A auséncia de estudos de impacto climatico para os
empreendimentos implica subdimensionamento do EIA-RIMA,
comprometendo tanto o controle governamental, como também o
controle publico dos efeitos e impactos atrelados. Em ultima analise,
o subdimensionamento dos impactos ambientais de grandes
empreendimentos tende a esvaziar compromissos nacionais
assumidos para mitigar a crise climatica (a exemplo da Convencao
Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Acordo de
Paris).

Por oportuno, cabe lembrar que a Declaragao do Rio, 1992,
ja prescrevia que a auséncia de certeza cientifica absoluta nao deve
servir de pretexto para procrastinar a ado¢ao de medidas efetivas

capazes de evitar a degradacdo do meio ambiente, a saber:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente,
os Estados deverdao aplicar amplamente o critério de precaugao

conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou
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irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta nao devera ser
utilizada como razdo para que seja adiada a adocdo de medidas

eficazes em fungao dos custos para impedir a degradagao ambiental.

Quanto as consultas prévias, livres e informadas aos povos
indigenas e  comunidades tradicionais  afetados  pelos
empreendimentos, trata-se de direito assegurado as comunidades
tradicionais em geral pela Convencao n® 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), tratado internacional de direitos
humanos, incorporado internamente e atualmente consolidado no

Decreto n® 10.088/2019, com eficacia supralegal.

Aos povos indigenas e comunidades tradicionais ¢é
reconhecido o direito fundamental a autodeterminacao. Para fins de
concretizar o direito a autodeterminacao, € preciso que estes tenham
seus territorios respeitados e que sejam ouvidos e considerados
sempre que algum empreendimento ou medida legislativa puder
afetd-los. Alids, o meio ambiente saudavel e equilibrado ¢é
pressuposto para que povos indigenas possam fruir do direito a
vida digna, segundo seus costumes e modos, nos exatos termos do
art. 231, caput e §1° da CRFB.

Ou seja, o direito de consulta é importante direito de
participagdo que garante aos povos afetados por algum
empreendimento a participacdo e a influéncia nos processos
decisorios. Conforme o art. 6° da Convencao 169, os governos tém o
dever de consultar os povos indigenas toda vez que alguma
medida legislativa ou administrativa puder afeta-los. Para tanto, a
consulta deverd ocorrer de forma prévia, livre, informada, de boa-fé

e mediante procedimentos culturalmente adequados.

Fixadas tais premissas, quanto ao contexto fatico relatado na
peticdo inicial, de fato, ha um histérico de agdes civis publicas
ajuizadas pelo MPF que demonstra o reiterado descumprimento,
pelo Estado do Para e pelo Municipio de Santarém, das exigéncias
de estudo prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA) e consulta
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prévia aos povos e comunidades tradicionais potencialmente

afetados nos procedimentos de licenciamento ambiental.

O MPF menciona diversas obras portudrias de Santarém
cujo licenciamento ambiental foi impugnado em agdes civis publicas
na Justica Federal por violagdes ao direito socioambiental (ex:
Cargill, Embraps, ATEM’S e Consorcio Rio Tapajos, processos n.
0000162-61.2000.4.01.3902,  0057850-85.2016.4.01.0000,  1001906-
73.2020.4.01.3902,  1003633-  67.2020.4.01.3902 e  1001978-
21.2024.4.01.3902) , bem como estudo conduzido pela organizacao
Terra de Direitos que demonstrou que o numero de portos no
Tapajos dobrou em 10 anos e que ao menos metade dos portos em
operagao cometeu alguma irregularidade no processo de
licenciamento ambiental. Além disso, demonstrou pretensas
instalagdes de novos portos graneleiros na regidao do Lago do Maic3,
a demonstrar a urgéncia na adocao de medidas para evitar maiores

danos ao meio ambiente e populagdes tradicionais.

Aliado a isso, a emergéncia climatica é um consenso
cientifico e ja pode ser sentida em nivel local, a exemplo da grave
estiagem que assola o Municipio, e que causa grandes impactos aos
povos indigenas e populacdes tradicionais da Amazénia, que
enfrentam condi¢des de vulnerabilidade, e que dependem
diretamente dos recursos naturais para sua sobrevivencia e

manutencao de suas culturas.

O contexto exige maior responsabilidade socioambiental
do Poder Publico no tocante as regras de direito ambiental.

Por fim, no que diz respeito as arguicdes dos réus em
manifestagao preliminar, registro que, por meio da presenta acao, o
MPF nao visa, de imediato, a suspensao de mnenhum
empreendimento especifico ou paralisacio de nenhum projeto
determinado, mas sim a readequacao estrutural dos procedimentos
de licenciamento ambiental de obras portuarias e hidrovias, para que

passem a aplicar os instrumentos socioambientais de prevengao.
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Todas estas constatagdes, consideradas em cognicao
sumadria, demonstram as premissas juridicas para deferimento do
pedido de tutela de urgéncia antecipatdria, nos termos em que
requerido pelo MPF, para impor ao Estado do Para e ao Municipio
de Santarém a adequacao de seus procedimentos de licenciamento
ambiental as exigéncias do direito socioambiental.

(grifos nossos)

O art. 536 do CPC, aplicavel por analogia a um cumprimento de uma
tutela de urgéncia, estabelece que, no cumprimento de sentenca que
reconheca obrigacao de nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento,
para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencao de tutela pelo resultado
pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do

exequente.

O § 1° do referido dispositivo legal, por sua vez, prevé, dentre outras
medidas necessarias a satisfagdo da execugao, a imposicao de multa, a
remocao de coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade

nociva.

Por outro lado, a inclusao do DNIT no polo passivo da execucao da
decisdao deve-se ao fato de que as decisOes proferidas nestes autos poderao

interferir na esfera juridica desta empresa.

Tendo em vista a necessidade de inclusao do DNIT no polo passivo da
execugao, optou-se pela autuacdo em apartado, a fim de evitar tumulto

processual nos autos da agao civil publica.

Por fim, a tentativa de burla do Estado do Para (assim descrita nas
pags. 14-16) a decisdao judicial, concedendo uma “autorizacao” em vez de

submeter o empreendimento ao devido processo de licenciamento ambiental,
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configura violacao do dever processual da parte de cumprir com exatiddo
decisao jurisdicional de natureza provisoria e, consequentemente, ato
atentatorio a dignidade da justica, ensejando o pagamento de multa de 20% do

valor da causa, nos termos do art. 77, IV e § 2%, do CPC.

3-DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

(a) a imediata suspensao da Autorizacao n® 5776/2025 e de
todo procedimento administrativo envolvendo
hidrovia/dragagem/sinalizacdo ou atividade semelhante
no Rio Tapajos, até que sejam atendidos os requisitos

fixados na decisao judicial exequenda;

(b) a expedicio de mandado judicial ordenando o
desfazimento da obra e a remocao do maquindrio

eventualmente utilizado;

(c) a aplicacdo de multa em valor nao inferior a R$
300.000,00  (trezentos mil reais) por dia de
descumprimento, a fim de que evitar que os Orgaos
requeridos se aproveitem de um cdlculo econdmico para

continuar descumprindo a decisao judicial;

(d) a aplicagdo de multa de 20% do valor da causa ao
Estado do Pard, por ato atentatorio a dignidade da justica,
nos termos do art. 77, IV e § 2¢, do CPC, tendo em vista a
tentativa de burla ao cumprimento da decisao, por meio da
concessao de uma autorizagao ao empreendimento em vez
de submeté-lo ao devido processo de licenciamento

ambiental; e

Chave f0d5f307.86050a5e. e301b9e8. b194cd6b

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 14/03/2025 11:59. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf.np. br/val i dacaodocunent o.



L) R
L 5>
%yg,,,;f :m\l\\““\% (S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM
1° OFICIO

(e) a intimacgao dos entes requeridos para comprovar nos
autos o regular cumprimento da decisao e, querendo,
apresentar impugna¢ao ao cumprimento de sentenca no
prazo de 15 dias, por aplicagao analdgica dos arts. 536, § 4°
e 525 do CPC.

Santarém/PA, data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente
VITOR VIEIRA ALVES
Procurador da Republica

1° Oficio | PRM-Santarém (microrregiao de Santarém)

Assinado eletronicamente
THAIS MEDEIROS DA COSTA
Procuradora da Reptblica

5° Oficio | PRM-Santarém (microrregiao de Itaituba)

Anexos:

1 — Autorizagao n® 5776/2025-SEMAS.

2 — Decisao de ID 2161464480, Acao Civil Publica n® 1014317-12.2024.4.01.3902.
3 — Inquérito Civil n® 1.23.002.000697/2024-24, instaurado para apurar o proje-
to de uma dragagem/hidrovia no rio Tapajos, pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT), sem consulta livre, prévia e informada
dos povos indigenas potencialmente afetados, especialmente os da Reserva
Extrativista Tapajos-Arapiuns e Floresta Nacional do Tapajos.

4 — Procedimento Administrativo n® 1.23.002.001224/2024-44, instaurado para

para acompanhar a condugao do licenciamento da pavimentagao da BR-163
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no que tange aos impactos socioambientais dos povos indigenas do Baixo Ta-

pajos (Santarém e Belterra);
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