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O CASO REAM: DA PRIVATIZACAO
AO FIM DO REFINO

RESUMO EXECUTIVO

A regiao Norte do Brasil apresenta os maiores precos médios de derivados de
petroéleo do pais, realidade agravada por sua escassa logistica de abastecimento
e pela presenca de apenas uma refinaria em operacao, localizada em Manaus.
Desde a transferéncia da Refinaria Isaac Sabba da Petrobras para o Grupo Atem,
em 2022, observou-se uma expressiva reducao no volume de petrdleo processa-
do e na producao de derivados, indicando possivel utilizacao da planta prioritaria-
mente como terminal de movimentacao, e nao como unidade efetiva de refino.
Esse cenario suscita sérios questionamentos sobre o atual papel da Refinaria da
Amazdénia (REAM) no suprimento regional de combustiveis.

Este estudo analisa o abastecimento na regiao Norte com base em dados da
ANP, avalia os efeitos da privatizacao da REAM e discute a inclusao da atividade
de refino na Zona Franca de Manaus como beneficiaria de isencao fiscal no am-
bito da reforma tributaria. A investigacao considera os impactos logisticos e con-
correnciais decorrentes da venda da REAM, a luz do Termo de Compromisso de
Cessacao (TCC) firmado entre o CADE e a Petrobras e de estudos técnicos.

A presente analise utiliza dados publicos da ANP e aborda a atuacao dos princi-
pais agentes do mercado regional, como importadores, fornecedores e distribui-
dores de gasolina A, diesel, gas liquefeito de petroleo (GLP) e 6leo combustivel.
Além disso, sao consideradas informacdes fornecidas pela ANP em resposta a pe-
dido formal, com base na Lei de Acesso a Informacao, para esclarecer: i) as razdes
para os indices de processamento da REAM estarem zerados desde junho/24; ii)
se houve vistorias recentes no ativo de refino; iii) como ocorre a producao de de-
rivados na REAM sem o processamento de petrdleo no ativo; iv) quais seriam as
caracteristicas que classificam um ativo como refinaria no Brasil.

Este estudo visa contribuir para a avaliagao das consequéncias estruturais da alie-
nacao da REAM e sugerir alternativas para fortalecer a seguranca energética na
regiao Norte.

1 Mestre e doutorando em Direito da Regulagao pela FGV Direito Rio e pesquisador da area de Refino do Instituto de Estudos
Estratégicos de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Ineep).

2 Mestre e doutoranda em Economia Politica Internacional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e diretora técni-
ca do Instituto de Estudos Estratégicos de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Ineep).

3 Mestre e doutorando em Sociologia e Antropologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ) e diretor técnico do
Instituto de Estudos Estratégicos de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Ineep).
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CONTEXTO E PROBLEMA — Perspectivas para o abastecimento nacional e a

venda de ativos de refino da Petrobras

Em 2019, a Petrobras firmou com o Con-
selho Administrativo de Defesa Econd-
mica (Cade) um Termo de Compro-
misso de Cessacao (TCC), enderecando
supostas alegacdes sobre a pratica de
abuso de posicao dominante no mer-
cado de refino de petroleo. Pelo acordo,
a estatal comprometeu-se a alienar oito
de suas treze refinarias, corresponden-
tes a cerca de 50% da capacidade na-
cional de refino, com a justificativa de
promover maior concorréncia no setor.
Contudo, a execucao do TCC enfrentou
sucessivos adiamentos pela revisao de
suas clausulas, além de ter sido alvo de
criticas quanto a auséncia de evidéncias
sobre seus esperados beneficios econod-
Micos e concorrenciais.

A época, foram apontados riscos de for-
macao de monopdlios regionais priva-
dos, baixa possibilidade de contestacao
de derivados e escassez logistica para
o abastecimento, fatos estes, que po-
deriam suprimir potenciais beneficios
quanto aos precos dos combustiveis ofe-
recidos ao mercado consumidor.

Apds a assinatura do TCC em 2019, a
Petrobras concluiu a alienacao de trés
refinarias: Refinaria Landulpho Alves
(RLAM/BA), em novembro de 2021; Uni-
dade de Industrializacdo de Xisto (SIX/
PR), em novembro de 2022; e Refinaria
lsaac Sabba (REMAN/AM), em dezem-
bro de 2022. Em maio de 2024, a Petro-
bras e o Cade formalizaram o sexto adi-
tivo ao acordo, eximindo a companhia
da obrigacao de vender as refinarias
gue permaneciam sob seu controle,
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quais sejam: Refinaria Gabriel Passos
(REGAP/MG), Refinaria Presidente Ge-
tulio Vargas (REPAR/PR), Refinaria Al-
berto Pasqualini (REFAP/RS), Refinaria
Abreu e Lima (RNEST/PE); Lubrifican-
tes e Derivados de Petroleo do Nordes-
te (LUBNOR/CE).

Apesar da venda de trés ativos, a partici-
pacao da Petrobras na produc¢ao nacio-
nal de derivados manteve-se estavel nos
ultimos dois anos, em torno de 82,5%.
Em contraste, mesmo com a entrada
de novos agentes, o refino privado nao
ampliou sua participacao, que perma-
neceu em torno de 17,5%. Esse resultado
estd associado a retracao nas refinarias
de Mataripe e Manaus, cujas produ-
¢des recuaram 3,3% e 34,8%, respectiva-
mente. Dessa forma, a reconfiguracao
do mercado de refino nao ocasionou
mudancas significativas e, consequen-
temente, ndao contribuiu para reduzir
nossa elevada dependéncia de impor-
tacdes de derivados, que alcancou 590
mil barris por dia (bpd) em 2024.

Segundo o Plano Decenal de Expansao
de Energia 2034 da EPE, a dependén-
cia externa de derivados de petroleo
tende a se manter nos proximos anos e
estima importacdes liquidas de 52 mil
m3/dia em 2034. As projecdes indicam
que, em 2034, as importacdes de dleo
diesel representarao 25,0% do consu-
Mo nacional, ante 23,0% em 2024. Para
O querosene de aviacao (QAV), a par-
ticipacao deve crescer de 150% para
28,0%. Ja no caso da gasolina, estima-
-se reducao de 11,0% para 3,0% no mes-
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Mo periodo. Nesse cenario, a expansao
da producao nacional é crucial para
reduzir a vulnerabilidade externa e ga-
rantir a seguranca energética do pais.
Contudo, tanto a tentativa do TCC de
ampliar a concorréncia no refino com
novos agentes privados quanto a de-
cisao do atual governo e da Petrobras
de interromper os desinvestimentos e
reforcar sua presenca no setor nao re-
sultaram em avanc¢os estruturais rele-
vantes para o abastecimento nacional.

No plano nacional, preocupa o0 modes-
to avanco do setor; no regional, os de-
sinvestimentos da Petrobras no Norte
impoés obstaculos mais complexos ao
abastecimento e ao desenvolvimen-
to local. A venda da REAM, combinada
com a saida da estatal do segmento de
distribuicao por meio da alienagcao da
BR Distribuidora, resultou em uma reti-
rada expressiva da Petrobras da regido.
Tal desmobilizacao criou um ambiente
propicio a concentracao de mercado por
um operador privado com atuagao em
diferentes elos da cadeia.

Houve uma reconfiguracao significati-
va da cadeia de abastecimento com a
transferéncia da REAM e do Terminal
Aquaviario de Manaus para o controle
do Grupo Atem. Isso significou que o
unico ativo de producao local e uma das
principais infraestruturas logisticas para
o mercado de refino foram alienados
para uma das maiores distribuidoras de
combustiveis da regido, consolidando
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uma posi¢ao verticalizada e dominante
do setor privado no mercado regional.

Na pratica, houve a substituicao de
uma estrutura verticalizada estatal
por uma verticalizacdao privada, sem
ganhos evidentes de concorréncia ou
eficiéncia produtiva. Passados quase
trés anos da referida venda, cumpre
averiguar os impactos sobre a com-
petitividade, uma vez que 0s precos
do d6leo diesel e da gasolina no Estado
do Amazonas permanecem acima da
média nacional. Além disso, o cenario
favorece o aumento da dependéncia
de importacdes, devido a escassez de
infraestrutura logistica, a inexisténcia
de outras refinarias na regiao e a baixa

producao da REAM.

Portanto, impde-se a necessidade de
um diagnostico atualizado sobre o pa-
pel efetivo da REAM no abastecimen-
to da regiao Norte, considerando sua
atuacao ora como unidade produtora
de derivados, ora como terminal logis-
tico de recebimento e redistribuicao. A
definicdo clara dessa funcao é funda-
mental para orientar politicas publicas
voltadas a seguranca energética e ao
desenvolvimento regional, sobretudo
diante da perspectiva de exploracao de
petroleo na Margem Equatorial. Essa
nova fronteira exigira uma decisao es-
tratégica: fomentar o adensamento
produtivo com desenvolvimento local
sustentavel ou aprofundar a especiali-
Zzacao primario-exportadora do pais.

1 Conforme o PDE 2034, a dependéncia externa é calculada pela razdo entre as importagdes liquidas de derivados e a demanda

domeéstica desses insumos.
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ANALISE E EVIDENCIAS - TCC CADE-Petrobras: uma critica ao caso REAM

A época da homologacdo do TCC refe-
rente ao setor de refino, ndo houve con-
senso entre os conselheiros do CADE.
Dois deles entenderam que havia vi-
cios que comprometiam o regular an-
damento do processo ou, até mesmo,
defenderam a prescindibilidade da atu-
acao do tribunal para referendar a referi-
da venda de ativos.

O voto mais emblematico nesse sen-
tido foi o do conselheiro Jodao Paulo de
Resende, que ressaltou a inexisténcia
da definicao de mercado relevante nos
autos até aquele momento e questio-
nou dois pontos: i) se a pratica de precos
abaixo do custo de oportunidade, mas
acima dos custos de producao pode ser
considerada predatéria, como alega-
do por terceiros interessados; ii) se uma
empresa como a Vale, de capital privado,
poderia ser condenada por tal pratica, ou
dela seria exigido um acordo para que se
encerrasse uma investigacao pelo CADE.

Sem a identificagcao de mercado
relevante e da capacidade da Pe-
trobras de abusar de eventual po-
der de mercado, sem entender os
incentivos e sem a caracterizagao
da conduta e de seus efeitos, fica
impossivel avaliar se um eventu-
al descumprimento parcial (por
exemplo, a ndo venda de um dos
ativos propostos pela prépria Petro-
bras), reestabeleceria as condi¢cdes
de dominancia e potencial abuso.
E se o governo mudar de ideia? Se
entender, por exemplo, que a ven-
da da refinaria de Manaus geraria
um monopolio privado e que isso
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Nnao seria conveniente, o TCC vai
obrigar a Petrobras a vender? Se
sim, N30 seria uma ingeréncia so-
bre uma decisao de politica publi-
ca? Se nao, o TCC nao seria apenas
uma formalizacdo acessdria para
revestir a decisao de desinvesti-
mento de um aval da autoridade
concorrencial? Essas questdes me
incomodam. (CADE, 2020)

O conselheiro também apontou um
problema de enforcement, uma vez que
nao havia uma analise aprofundada so-
bre o problema levantado e, por isso,
seria muito dificil fazer cumprir os com-
promissos assumidos no TCC. Assim, ele
votou pela nao homologac¢ao do TCC.

A preocupacdo expressa com a even-
tual criagdo de monopdlios regionais ja
foi referida pelo Conselheiro Joao Paulo
Resende (2018) nos seguintes termos: a
refinaria s6 é competitiva até um cer-
to raio, pois os custos de distribuicao
tornam inviavel transportar combusti-
vel a longa distancia, por exemplo, da
REMAN, em Manaus, até Sdo Paulo.
Em outras palavras, € possivel que esse
mercado seja regional, e nao nacional.
Assim, em varios deles, em especial na
regiao norte, nao seria possivel criar ar-
ranjos com multiplos agentes detendo
ativos de refino e concorrendo pelos
consumidores (CADE, 2018).

Percebe-se especial preocupacao do con-
selheiro ao caso da REAM, tendo em vista
a regionalidade de seu mercado refino e
a escassez de infraestrutura logistica para
0 acesso de produtos provenientes de
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outras refinarias. Ou seja, a introducao de
competicdao na regiao seria apenas pru-
dente via modal aquaviario, sendo que a
venda da REAM incluiu o principal termi-
nal aquaviario do Porto de Manaus, isto €,
uma relevante porta de entrada para im-
portacao de derivados.

Em 2020, um estudo do Departamento
de Engenharia Industrial da PUC-RIO e
da Federacao Nacional das Distribuidoras
de Combustiveis, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (BRASILCOM) analisou a area de
influéncia de cada refinaria em desinves-
timento e apontou os principais riscos a
competitividade e a seguranca do abas-
tecimento regional. O relatdrio destacou
a alta possibilidade de formagao de mo-
nopolios privados regionais, sem garan-
tia de aumento de competitividade que
possa ser refletido na reducao de custos
para os consumidores finais.

No caso especifico da REMAN, o estudo
identificou obstaculos relevantes a ex-
pansao de mercado para além de sua
area de influéncia atual, especialmen-
te no curto prazo. Ha limitacdes logisti-
cas em variados modais de transporte,
O que pode suscitar barreiras a entrada
de novos agentes para competicao di-
reta com a refinaria.

Desse modo, entende-se que nao ha
clareza quanto aos potenciais beneficios
competitivos da alienacao, na medida
gue o comprador do ativo pode manter
a producao ou aumentar a importagao,
visto que ha baixa probabilidade de en-
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trada de competidores diretos e o aces-
so de terceiros aos Terminais Aquaviarios
de Movimentacao de Derivados de Pe-
tréleo era regulado, a época, pela Porta-
ria ANP 251/20002.

Considerando as barreiras logisticas e a
restricao quase total ao ingresso de pro-
dutos de refinarias limitrofes, conclui-se
que dificilmente havera ampliacdao do
numero de fornecedores regionais. Se
a REAM operasse apenas com produ-
¢cao propria, a restricao de oferta pode-
ria criar oportunidade para a entrada de
importadores. Contudo, a dependéncia
de infraestrutura logistica controlada
pela refinaria tende a encarecer a mo-
vimentacao de combustiveis ho Ama-
zonas. Soma-se a isso o risco de con-
centracao, caso o comprador seja um
distribuidor ja dominante. Desse modo,
é provavel que a venda REAM tenha re-
presentado apenas a substituicao do
agente econémico, sem beneficios de
aumento de competitividade na co-
mercializacdo de dleo diesel e gasolina
neste mercado (PUC-RIo, 2020).

Por fim, acrescenta: “ainda que exista
a possibilidade de pressao competitiva
pela entrada de produto importado de
outros fornecedores para atendimento
ao mercado do estado do Amazonas, &
baixa a probabilidade de que esta dis-
puta se reflita em reducao de precos
aos consumidores finais deste mer-
cado, dadas as condic¢des de logistica,
infraestrutura e acesso ao terminal de
movimentacao portuaria que esta sen-

2 A portaria ANP 251/2000 foi revisada pela Resolugdo ANP 881/2022, com o intuito de atualizar o arcabougo normativo relativo
a0 acesso nao discriminatorio de terceiros aos Terminais Aquaviarios de Movimentagao de petrdleo, derivados de petroleo e

biocombustiveis.
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do desinvestido junto com a unidade
de refino” (PUC-RIio, 2020).

Conforme dados do painel dinamico
do mercado brasileiro de combustiveis
liqguidos da ANP, em 2019 havia 8 forne-
cedores responsaveis pela chegada de
oleo diesel, gasolina e 6leo combusti-
vel na regiao Norte, com destaque para
a Petrdleo Brasileiro S.A. Em 2024, esse
guantitativo aumentou para 10 forne-
cedores, sendo o maior deles a REAM
com 43,9% do volume anual de entre-
gas. Desse modo, a previsao do estudo
da Puc-Rio e da BRASILCOM se mos-
tra consistente, ao sugerir que mes-
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mo diante do aumento do numero de
fornecedores, nao houve reducao dos
precos dos derivados na regiao.

Desde a privatizagao, os precos da ga-
solina, do diesel S10 e do GLP praticados
pela REAM permaneceram recorrente-
mente acima dos valores da Petrobras
e do PPI calculados pela ANP. A partir
de junho de 2024, o descolamento co-
mecou a se intensificar, sobretudo em
novembro de 2024 para a gasolina e
dezembro de 2024 para o diesel. Em re-
lacdo ao GLP, os precos se mantiveram
acima dos valores do PPI e da Petrobras
durante todo o periodo analisado.

Comparag¢do do preco da gasolina praticado pela REAM com o prego médio do PPl e da
Petrobras, dez/2022 a abr/2025 (RS$/litro)

——REAM ——PPIANP ——Petrobras

RS 4,00
RS 3,80
RS 3,60
RS 3,40
RS 3,20
RS 3,00

RS/litro

)

<
rj

RS 2,80
RS 2,60
RS 2,40
RS 2,20
RS 2,00

05/12/2022
02/01/2023
30/01/2023
27/02/2023
27/03/2023
24/04/2023
22/05/2023
19/06/2023
17/07/2023
14/08/2023
11/09/2023
09/10/2023
06/11/2023
04/12/2023

01/01/2024
29/01/2024
26/02/2024

Fonte: ANP. Elaboragdo: Ineep. | Preco na modalidade EXA. |
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25/03/2024
22/04/2024
20/05/2024
17/06/2024
15/07/2024
12/08/2024
09/09/2024
07/10/2024
04/11/2024
02/12/2024
30/12/2024
27/01/2025
24/02/2025
24/03/2025
21/04/2025

Data referente aoinicio da semana.
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Nesse cenario de transferéncia de mo-
nopodlio, acrescentam-se as propostas
de emenda 2119 e 2136 no texto da PL
68/2024 de autoria do Deputado Omar
Aziz para inclusao da atividade de refino
na Zona Franca de Manaus g, por con-
seguinte, como beneficiaria de isenc¢des
fiscais. Além disso, ha de se denotar um
contrassenso, as propostas de incenti-
vos fiscais no texto da reforma tributaria
beneficiam diretamente, e quase exclu-
sivamente, uma empresa que apresen-
ta falhas recorrentes no cumprimento
de suas obrigacdes regulatorias, como
o0 envio de dados de producao a ANP,
previsto na Lei n° 9.478/1997 e na Reso-
lucdo ANP n°17/2015.

Vale recordar que o Sindipetro-AM ajui-
zZou, em maio de 2024, uma acgao civil
publica contra a REAM devido a falta
de transparéncia no envio de dados de
producao. Entre junho e dezembro de

ineep | ol

2023, as informacgdes sobre o processa-
mento de petrdleo e producao de deri-
vados da refinaria nao foram incluidas
na base de dados da ANP, em descum-
primento a legislagcao vigente. A ANP
confirmou a inadimpléncia em meses
especificos, embora ndao tenha realiza-
do fiscalizacdes presenciais no periodo.
Desde a acao do sindicato, os dados co-
mecaram a ser disponibilizados, porém
com recorrentes lacunas mensais, evi-
denciando falhas persistentes no cum-
primento das obrigacdes regulatorias.

Questiona-se o intuito dessa propos-
ta de isencao tributaria, uma vez que
ela pretende favorecer uma atividade
econdmica que nao aparenta agregar
ao abastecimento da regiao, uma vez
gue os indices de processamento de
petréleo na refinaria se encontraram
zerados de junho de 2024 até feverei-
ro de 2025.

Processamento de petrdleo, producdo de derivados e FUT na REAM, 2019 a 2024

El Processamento de petréleo [ Producdo de derivados =~ ==e==FUT
E=)
_g- 45 68.6% 80%
= ’ 66,2% 67,3%
g 40 e 62,7% 70%
—— y (']
=
_8 30 50% __.
S 25 &
= 40%
P 20 E
= 30%
E 15
5 10 20%
&
3] 10%
=
o
o 0 0%

2019

2020 2021

Fonte: ANP. Elaboracgdo: Ineep.
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De acordo com dados da ANP, o volume
processado de petroleo pela REAM em
2024 foi de 9,4 mil barris por dia (bpd),
com um fator de utilizacdao (FUT) médio
mensal de 20,6%, desempenho signifi-
cativamente inferior ao registrado em
2023, quando o processamento médio
alcancou 28,8 mil bpd e o FUT médio
mensal foi de 62,7%. Além disso, ainda
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Nnao estao claras as motivacdes para a re-
ferida parada programada e o porqué da
retomada do processamento ter se dado
de forma tao timida em marg¢o de 2025 -
9,57 mil bpd, com FUT de apenas 20,8%.
Frente a essa reducao, a importacao de
derivados pelo Porto de Manaus saltou
de 1,69 milhées de m* em 2023 para 2,33
milhdes de M3 em 2024.

Importacao de derivados no Porto de Manaus, 2017 a 2024 (mil m3)
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Fonte: ANP. Elaboracdo: Ineep.

Em relacao a distribuicao de combus-
tiveis liquidos em 2024, o Painel Dina-
mico da ANP indica que o Grupo Atem
foi o principal agente responsavel pelas
retiradas de Diesel A, gasolina A e 6leo
combustivel, respondendo por 32,2% do
volume total entregue no ano. Ao passo
gue, em 2019, ocupava a segunda posi-
¢ao entre as distribuidoras, com 23,0%
do volume retirado, atras apenas da Vi-
bra Energia (antiga BR Distribuidora),
gue detinha 26,5%.
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Quanto a importacao direta de combus-
tiveis liquidos por distribuidor na regiao
Norte em 2024, o Grupo ATEM foi tam-
bém o principal agente, com volume de
673,32 mil m3, seguido pela Vibra Energia,
com 469,58 mil m3, e pela Ipiranga, com
365,20 mil m?>. Vale observar que, entre
2023 e 2024, o Grupo Atem ingressou
nesse mercado e, em apenas um ano, Su-
perou a Vibra Energia, que anteriormente
detinha 100,0% das importa¢des diretas
de combustiveis liquidos na regiao.
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Importacdo de combustiveis liquidos na Regido Norte por distribuidor, 2019 a 2024 (%)
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Fonte: ANP. Elaboracao: Ineep.

Desse modo, percebe-se o seguinte
cenario: a refinaria apresentou queda
na eficiéncia produtiva noano de 2024,
as importacdes ganharam destaque, o
poder de mercado do grupo ATEM au-
mentou frente a integracao vertical do
refino, importacao e distribuicao e os
precos dos derivados alcancaram os
maiores valores comparativos nacio-
nais. Importa, portanto, questionar se
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a REAM faz jus a autorizacao para ope-
racdes de refino de petréleo perante
O cenario apresentando. Afinal, se ela
estiver atuando como uma extensao
do Terminal de Movimentacao de Pe-
tréleo, seus derivados e biocombus-
tiveis localizado no Porto de Manaus,
gue seja disponibilizado o acesso nao
discriminatdrio de terceiros na forma
da Resolucdo ANP 881/2022.

O CASO REAM: DA PRIVATIZAGAO AO FIM DO REFINO



incep

RECOMENDAGCOES

e Ingresso de denuncia no CADE contra a REAM por supostas praticas anticoncor-
renciais a partir da constatacao de altos precos desde a sua venda ao grupo ATEM,
mesmo com beneficios fiscais concedidos a empresa.

e O encaminhamento de pedido formal a ANP para realizacao de vistorias técnicas
com maior frequéncia na unidade de refino de Manaus, com o objetivo de verifi-
car se a instalacao mantém condices operacionais compativeis com a atividade
de refino e apurar a persisténcia das causas da parada programada do ativo.

e Abertura de processo administrativo na ANP para averiguar potencial revogacao
da autorizacao de refino da REAM, caso haja persisténcia em indices de processa-
mento e producao de derivados nao compativeis com a media nacional.

e Retirada da atividade de refino como beneficiaria de isencao na reforma tributaria,
visto que a REAM nao possui indicadores de processamento e producao compati-
veis com ativos de refino nacionais.

e Desenvolvimento de politica publica para o setor de refino e abastecimento, espe-
cialmente, para reducao das importacdes e melhoria da seguranca energética.

e Propositura de Acdo Popular (Lei n° 4.717/1965) com vistas a pleitear a anulacdo
do ato de venda da Refinaria Isaac Sabba. A Acao Popular é cabivel diante da ro-
bustez dos relatdrios técnicos que comprovam os prejuizos ao patrimonio publico
com a venda da Refinaria. O caso se enquadra ainda nos termos das alineas “d)" e
“e)” do art. 2° da Lei n° 4.717/1965, que prevé a anulacdo de atos lesivos ao patrimo-
nio de empresas publicas e/ou sociedade de economia mista, nos casos de:

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,em
que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente inade-

guada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
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CONCLUSAO

Diante do cenario apresentado, percebe-se que a venda da Refinaria da Amazonia
(REAM) nao resultou na projetada ampliacao da concorréncia no segmento do re-
fino, tampouco na esperada reducao nos precos dos combustiveis. Houve, de fato,
a queda de 50 pontos percentuais no fator de utilizacao (FUT) da refinaria e, poste-
riormente, a paralisacao de suas atividades de junho de 2024 até fevereiro de 2025.
Ainda resta saber o detalhamento das verdadeiras motivacdes que levaram a para-
lisacdo das atividades de processamento na REAM, visto que seu o FUT se mantém
abaixo da média nacional.

Percebe-se a relevante participacao do Grupo ATEM no refino da regiao, na impor-
tacao e na distribuicao de derivados da regiao. Apds a venda da REAM, a atuacao da
empresa se tornou integrada verticalmente, sendo que ela detém o principal ativo
de producao de derivados e seu terminal aquaviario para movimentacao dos mes-
mos no Porto de Manaus, o que garante preferéncia para a importacao de derivados,
além de deter relevante participacao no mercado de distribuicao de combustiveis.

Nesse contexto, uma isencao fiscal destinada especificamente para o setor de
refino na regidao da Zona Franca de Manaus € questionavel, tendo em vista que

a REAM parece estar atuando como mero terminal logistico e nao propriamente
como unidade efetiva de refino.
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