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RESUMO EXEGUTIVO

Dezesseis entes publicos estaduais
do Norte e Nordeste foram
-consultados via Lei de Acesso a
Informacgao sobre ilicitos ambientais
e, destes, 14 responderam aos
pedidos. O tempo médio de resposta
em primeira instancia foi de 27 dias
corridos. |

Em sete estados foram necessarios
recursos administrativos para obter
a integralidade das informacodes,
sendo a maioria para contestar
argumentacdes sobre trabalho
adicional ou incompatibilidade com
a Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD), evidenciando resisténcia na
disponibilizacao de dados
ambientais.

Apenas metade dos 6rgaos que
responderam disponibiliza dados
sobre ilicitos ambientais via
transparéncia ativa, dificultando o
processo de democratizacao de
acesso aos dados.
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Nenhuma base de dados foi
acompanhada de metadados,
dicionario de dados ou licenca de
uso, em desacordo com as boas
praticas reconhecidas de abertura
de dados, o que dificulta a
reutilizacdo das informacgodes.
Algumas bases de dados parecem
ser construidas para uso interno,
nao para a promocao do acesso a
informagao ambiental.

Quatro unidades federativas
forneceram dados em formatos
inadequados: sendo que Tocantins e
Pernambuco enviaram tabelas em
PDF, enquanto Rio Grande do Norte
e Piaui disponibilizaram
informagdes online sem
possibilidade de download.

Informacgdes basicas sobre
infracbes apresentaram lacunas
criticas: seis dos 14 estados nao
informaram o nome completo dos
infratores, sete ndo forneceram CPF
ou CNPJ (mesmo mascarados), e
apenas metade incluiu a hipotese
legal da infracao.
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A qualidade dos dados revelou-se
insuficiente: cinco unidades
federativas apresentaram colunas
com mais de 30% de dados
faltantes, sete tiveram problemas de
validagdo com formatos
inconsistentes, e apenas metade
estruturou os dados no formato
adequado para analise.

A auséncia de padronizagao nas
variaveis entre os arquivos de um
mesmo estado, em alguns casos,
impede a analise adequada das
séries historicas.

- A geolocalizacao das infracdes
mostrou-se inconsistente entre os
estados: enquanto alguns
forneceram coordenadas
geograficas precisas, outros indicam
apenas 0 municipio.
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M GLOSSIRIC

Dicionario de dados — Documento técnico
que descreve as variaveis de uma base de
dados, seus tipos e significados.

Formato aberto — Arquivo em padrao
publico e ndo proprietario, que evita
dependéncia tecnoldgica.

Formato legivel por maquina — Arquivo
estruturado para ser interpretado
automaticamente por softwares (ex.: CSV,
JSON).

Granularidade dos dados — Nivel de
detalhe das informacdes (ex.: bairro,
municipio, coordenadas).

Hipotese legal — Fundamento juridico que
justifica a autuacao ou san¢ao, como
artigo de lei ou norma.

llicitos ambientais — Agoes ou omissdes
que violam normas de protecao ao meio
ambiente, sujeitas a sangdes civis,
administrativas ou penais.

Interoperabilidade — Capacidade de
diferentes sistemas e formatos de dados
funcionarem em conjunto sem barreiras.

Licenga de uso — Termo legal que
especifica as permissoes e restricdes
sobre o0 uso e a redistribuicdo dos dados.

g
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Lock-in tecnolégico — Situagdo em que o
uso de tecnologia proprietaria impede ou
dificulta a migragao ou reutilizacao de
dados.

Metadados — Dados sobre os dados,
como origem, frequéncia de atualizacao e
formato do arquivo.

Padronizagao de variaveis — Adogdo de
nomes e formatos consistentes entre
arquivos distintos de uma mesma base.

Processo administrativo — Procedimento
formal instaurado por 6rgao publico para
apurar infragdes e aplicar sancdes, com
base em normas legais.

Série historica — Conjunto de dados com
registros distribuidos ao longo do tempo,
cobrindo dois ou mais anos.

Transparéncia ativa — Divulgagéo proativa
de informagdes publicas, sem
necessidade de solicitagcao formal.
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B INTRODUGAC

Este relatério, parte do projeto Fiscais do Clima, revela como as
deficiéncias na transparéncia publica sobre dados de ilicitos ambientais
.comprometem o controle social e a efetividade das politicas de
fiscalizacdo ambiental nos estados do Norte e Nordeste brasileiro. A
iniciativa é financiada pela Plataforma Green Accountability, uma
iniciativa global que busca tornar a governanca do financiamento
climatico mais transparente, participativa e responsavel.

O combate aos ilicitos ambientais constitui um dos pilares da protegao
dos ecossistemas brasileiros, especialmente em um contexto de
crescente pressao sobre os recursos naturais e intensificacao das
mudancas climaticas. As regioes Norte e Nordeste abrigam biomas de
importancia global, como a Amazdnia, o Cerrado e a Caatinga, que
enfrentam ameacas crescentes decorrentes de atividades ilegais como
desmatamento, mineragao irregular, pesca predatoéria e poluicao hidrica.
A efetividade do sistema de fiscalizacao ambiental depende nao apenas
da capacidade operacional dos érgaos responsaveis, mas também da
transparéncia sobre suas acdes e resultados.

A disponibilizagao adequada de informagdes sobre infracdes
ambientais € essencial para multiplos aspectos da governanca
ambiental. Permite a sociedade civil acompanhar a efetividade da
fiscalizacdo, aos pesquisadores identificar padroes e tendéncias dos
ilicitos, aos jornalistas investigar irregularidades, e aos gestores
publicos avaliar a necessidade de ajustes nas estratégias de
fiscalizagdo ambiental. Sem transparéncia, compromete-se a
accountability dos 6rgaos ambientais e reduz-se drasticamente a
capacidade de controle social sobre uma area critica para o
desenvolvimento sustentavel.

NG
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Além disso, a governanca adequada dos processos de ilicitos
ambientais é fundamental para garantir o financiamento de politicas
ambientais e climaticas, uma vez que os recursos de multas ambientais
compdem fundos e o orgcamento de meio ambiente e clima’.

A Lei de Acesso a Informacéao (LAI) estabeleceu as bases legais para

- que cidadaos, organizagoes e pesquisadores tenham acesso a dados
publicos em formatos abertos e reutilizaveis. No caso especifico dos
dados ambientais, essa transparéncia ganha relevancia ainda maior
considerando os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
como o0 Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, que exigem monitoramento constante e prestacao de contas
sobre as acdes de protecao ambiental.

Em linhas gerais, embora existam iniciativas do Governo Federal, como
a Politica de Dados Abertos e o Portal Brasileiro de Dados Abertos?, que
promovem a transparéncia ativa de diversas bases de dados publicas,
segundo estudos recentes?®, a maioria dos Estados e Municipios ainda
nao demonstra 0 mesmo nivel de comprometimento na disponibilizagao
de dados publicos de forma estruturada e sistematica.

A escolha das regides Norte e Nordeste como foco deste estudo
justifica-se por multiplos fatores. Primeiro, essas regides concentram os
principais biomas brasileiros sob pressao: a Amazonia, o Cerrado e a
Caatinga. Segundo, dados do Map Biomas indicam que essas regioes
concentram a maior parte* dos alertas de desmatamento do pais.
Terceiro, a capacidade institucional dos érgaos ambientais’estaduais
nessas regioes apresenta variagoes significativas, o que torna relevante ;
uma avaliacdo comparativa de suas praticas de transparéncia. '

‘ Relatdrio o dever de documentar introdugéo
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Este relatério tem como objetivo avaliar a transparéncia publica sobre
dados de ilicitos ambientais nos 16 estados das regioes Norte e
Nordeste, analisando quatro dimensoes criticas:

A qualidade das
respostas aos 0 grau de

. A disponibilidade
pedidos de abertura

das informagdes
requisitadas;

A qualidade técnica

dos dados

informagdo via Lei dos dados :
fornecidos.

de Acesso a disponibilizados;
Informagdo;

A avaliacao busca identificar gargalos, boas praticas e oportunidades de
melhoria que possam contribuir para o fortalecimento da governanca
ambiental brasileira. Também estimular e propor um caminho para o

. monitoramento cidadao da qualidade de dados ambientais por parte da
prépria sociedade, indicando o que deve ser observado nas bases de
dados produzidas pelo poder publico.

Relatdrio o dever de documentar introdugédo
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& METODOLOGIA

Entre marco e maio de 2025, o projeto protocolou 16 pedidos de acesso
a informacao, abrangendo todos os estados das regides Norte e
‘Nordeste, com foco em ilicitos ambientais. O objetivo foi avaliar o grau
minimo de qualidade das informacdes fornecidas, sua disponibilidade, o
nivel de abertura dos dados e o atendimento aos principios da
transparéncia publica.

O pedido de acesso a informac&o® sobre a ocorréncia de ilicitos
ambientais demandou, para cada estado, uma planilha com os
seguintes dados, com abrangéncia temporal de 2018 em diante: nome
completo ou razado social do autuado; CPF/CNPJ parcial ou completo do
autuado; local da infragcao; hipdtese legal da infracao; sangao; numero
de processos administrativos e judiciais relacionados.

O recorte acima foi feito com base nos dados referentes a infragoes
ambientais no nivel federal, ja disponibilizados pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama)® As
informagdes solicitadas representam o minimo de qualidade e
detalhamento necessario para que se possa monitorar adequadamente
a ocorréncia de infragdes ambientais, bem como cruzar essas bases
com outros conjuntos de dados.

As respostas foram avaliadas em quatro conjuntos de critérios: a
qualidade das respostas aos pedidos de informacao; o grau de abertura
dos dados; a disponibilidade das informacdes requisitadas; e a
qualidade dos dados recebidos. As tabelas abaixo detalham cada um
dos critérios de avaliagao que compdem estes subconjuntos.

o
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B (ualidade dasrespostas aos pedios deinformagio

A partir do primeiro conjunto de critérios, busca-se avaliar o nivel de
acessibilidade das informacdes por meio da Lei de Acesso a
Informacao, verificando se os 6rgaos publicos responderam aos
pedidos e se, mesmo havendo resposta, alegaram a indisponibilidade da
informagao com base em justificativas recorrentes nas negativas de
acesso. Esta dimensao também avalia o tempo, em dias corridos, que o
orgao demorou para responder ao pedido.

Os critérios avaliados incluem a necessidade de identificacao do
requerente para realizar o pedido, se o 6rgao respondeu ao pedido de
acesso a informacao, se houve negacao de acesso, o tempo de resposta
na primeira instancia (quantidade de dias corridos entre a realizagao do
pedido e o envio da resposta), a necessidade de recursos e suas

_instancias, o motivo apresentado para eventual recurso, e o tempo total
de resposta considerando todas as instancias.

Tabela 1 - Critérios de avaliagao dos pedidos via Lei de Acesso a
Informacgao sobre os dados de ilicitos ambientais feitos aos estados.

Identificador Variavel Descricao
1 Precisou informar o nome Informa se o autor do pedido precisou se identificar
i para fazer o pedido? para realizar o pedido. Resposta binéria: "sim" ou
Ilnéoll. E
1b Pedido respondido Informa se o 6rgéo respondeu ao pedido de acesso a

informag&o. Resposta bindria: "sim" ou "ndo".

1.c Acesso negado Informa se o 6rgao negou o pedido de acesso as
informagoes. Resposta bindria: "sim" ou "nao".

1.d Tempo de resposta na 12 Quantidade de dias corridos entre a realizagé@o do
instancia pedido e o envio da resposta em primeira instancia.
1.e Foi necessario recurso Indica se foi necessario recurso e a sua instancia.

Pode ser ndo, 12 instancia, 22 instancia ou 32
instancia.
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Identificador Variavel Descrigao

Descrigao da justificativa apresentada pelo

1.f Motivo do recurso o0 A . : i
: 6rgao para o nao fornecimento da informacao.

q | Quantidade de dias corridos entre a realizagdo do
1.9 Tempo de resposta tota pedido e o envio da resposta na ultima instancia
respondida.

I ﬂraudeaherturadusdadus_

O segundo conjunto de critérios tem como objetivo avaliar o grau de
abertura dos dados, verificando se as informacdes solicitadas ja se
encontram disponiveis por meio da transparéncia ativa e se o 6rgao
responsavel publica a respectiva licenca de uso. A analise considerou a

~adogéo de boas praticas em dados abertos, como a disponibilizagdo em
formatos nao proprietarios e legiveis por maquina, a padronizagao de
colunas entre arquivos de uma mesma série histérica e a consolidagao
dos dados em um unico arquivo.

A adocao desses critérios € importante para assegurar a efetividade da
transparéncia publica e o reuso qualificado das informacoes.

A disponibilidade prévia por meio da transparéncia ativa reduz a
necessidade de solicitacdes individuais e amplia o acesso democratico
aos dados, eliminando a necessidade de realizacdo de um pedido via
LAI

A publicacao da licencga de uso elimina ambiguidades juridicas quanto a
reutilizacao, promovendo seguranga para pesquisadores e jornalistas.

g
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Ja a adocao de formatos abertos, padronizacao entre arquivos e
consolidagcéo de dados facilita a analise automatizada e a
interoperabilidade entre sistemas. Em linhas gerais, os formatos abertos
sao mais interoperaveis, facilitam a distribuicao, evitam o lock-in
tecnoldgico e oferecem melhores condicdes para a preservagao e
reutilizacao das informacgdes ao longo do tempo.

Os critérios especificos analisados foram: disponibilidade online de
forma gratuita e sem necessidade de solicitar acesso; indicacao de
licenca livre ou de dominio publico; nome da licenga utilizada; formato
tabular e legivel por maquina; formato aberto; existéncia de série
histérica; padronizacao das variaveis na série histérica; ano de inicio da
série historica; e disponibilizacao em arquivo unico.

Tabela 2 - Critérios de avaliagao dos dados de llicitos Ambientais
quanto a abertura dos dados

Identificador Variavel Descrigao
2 Disponibilidade online, de Informa se o dado ja estava disponivel anteriormente
9 forma gratuita e sem via transparéncia ativa. Resposta binaria: "sim" ou

necessidade de solicitar N0
acesso

2b Indicag@o de uma licenga Informa se foi especificada a licenca de utilizagdo dos
livre ou de dominio publico dados. Resposta bindria: "sim" ou "nao". ;

: Nome da licenga, quando disponivel, mesmo que ndo

2.c Nome da licenca seja especifica para dados como a Open Data

Commons. Exemplo: ODbL, PDDL, Creative Commons.
, Indica se os dados foram enviados em formato
2d Fg:r:lna;o;ﬁ]t;ular eigaivel tabular. Ex: planilhas de Excel, arquivos CSV. Nao
P q foram considerados tabulares os arquivos no formato
PDF, mesmo aqueles que contém tabelas que podem
ser copiadas sem o uso de OCR. Resposta binaria:
"sim" ou "nao".

2.e Formato aberto Indica se foi necessario recurso e a sua instancia.
Pode ser ndao, 12 instancia, 22 instancia ou 32
instancia.

2.f Existe série historica Informa se existem dados para mais de um ano.

disponivel

Resposta binaria: "sim" ou "nao".
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Identificador Variavel Descrigao
2 @ be e A série tem os mesmo nomes de colunas entre
9 A série historica tem suas diferentes arquivos, ou nomes com equivaléncias
: varidveis padronizadas explicadas nos metadados. Resposta binaria: "sim" ou
llnéoll.
2h Ano de inicio da série Ano mais antigo na tabela e com pelo menos 20
histérica registros. Ano no formato yyyy.

0 acesso é feito por meio de um Unico arquivo com
Arquivo unico todas as informacgdes necessarias. E negativo quando

o arquivo nao contém a totalidade dos dados

disponibilizados. Resposta bindria: "sim" ou "néo".

B Disponitidade das informages reguisitatas

No terceiro grupo de critérios, o objetivo é avaliar se todas as
informacgdes solicitadas no pedido foram respondidas. Adicionalmente,

~ foi realizada a tipificacdo da granularidade do local de ocorréncia do
ilicito ambiental, considerando que nao existe um padrao entre as
diferentes bases de dados.

Os aspectos avaliados incluem: se foi informado o nome completo ou
razao social do infrator sem abreviagao ou trechos tarjados; se foi
informado o CPF ou CNPJ do infrator, mesmo que parcialmente
ocultado; se foi informado o local da infragao; qual a granularidade do
local de infracdo (coordenadas geograficas, logradouro, bairro ou
municipio); se foi informada a hipétese legal da infracéo (lei ou artigo
que tipifica o ilicito); se foi informada a tipologia da sancao aplicada; se
foi informado o valor da multa em reais; e se foram fornecidos os
numeros de processos administrativos e judiciais relacionados.

B
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Identificador Variavel Descrigao
3 Informou o nome Aponta se 0 nome completo ou a razao social do
9 infrator foram informados na resposta. Devem estar

sem abreviagao ou tarjados. Resposta binaria: "sim"
ou "nao".

3b Informou o CPF/CNPJ Indica se o CPF ou CNPJ do infrator, mesmo que
mascarado, foi informado na resposta. Resposta
binaria: "sim" ou "nao".

3 Informou o local da Informa se o local da infragdo foi informado na base

8 infracdo de dados. Resposta binaria: "sim" ou "néo".
| [ari Especifica a granularidade do local de infrag&o.
3.d Iccl)l::aal 33?\?; aggjfde i Coordenadas geograficas, logradouro, bairro,
S _ municipio.

3.e Hipotese legal da infragéo Informou a lei ou artigo que tipifica o ilicito ambiental.
Resposta binaria: "sim" ou "nao".

3.f Tipologia da sang&o Informou a tipologia da sancéo aplicada, mesmo que

aplicada prépria do 6rgdo, como "multa’, "apreensao’,
“interdigd@o’ etc. Resposta bindria: "sim" ou "nao".
3.4 Valor da multa Valor da multa em reais.
3.h Numero de processos Mostra se os dados contém os nimeros de processos

administrativos e judiciais
relacionados

(Qualidade dos Dados Recebidos

administrativos e judiciais relacionados. Foram
considerados numeros de processos administrativos,
autos de infracao e de documentos. Resposta bindria:
“sim" ou "nao".

A quarta e ultima etapa de avaliacdo tem como obijetivo verificar a
qualidade dos dados disponibilizados. Foram considerados critérios
como a presenca de dicionario de dados e metadados, que indicam o
nivel de contextualizacao e documentagao da base. Também foi
avaliada a granularidade da informagéao, com base no nivel de detalhe
presente, como numero do processo ou do auto de infragao.

B
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Analisou-se o excesso de dados faltantes, definido como a auséncia de
mais de 30% dos valores em uma coluna, e a padronizacao dos valores
ausentes, com uso de marcadores como NA, NaN ou "Nao informado’. A
etapa também verificou problemas de validagcao, como formatos
inconsistentes de datas em uma mesma coluna, e a existéncia de
colunas sem nome, o que compromete a legibilidade da base.

Por fim, foi avaliado se os dados estavam organizados em formato tidy,
no qual cada linha representa uma observacao, cada coluna uma
variavel e cada célula contém apenas um valor, o que facilita o
processamento e a analise estatistica das informacdes. Os critérios
especificos incluem: presenca de dicionario de dados; presenca de
metadados (origem, abrangéncia, frequéncia de atualizacao, formato do
arquivo); descri¢cdo da granularidade das bases; identificagdo de
excesso de dados faltantes; padronizagcao de valores ausentes;
problemas de validacao de dados; existéncia de colunas sem nome; e
estruturagcao em formato tidy.

Tabela 4 - Critérios de avaliagao dos dados de llicitos Ambientais
quanto a qualidade dos dados

Identificador Variavel Descrigao

Dicionario de dados Indica a disponibilizagao de dicionario de dados seja
na transparéncia ativa ou na resposta a pedido de
acesso a informagédo. Resposta bindria: "sim" ou "ndo".

4.a

Indica se o 6rgao disponibilizou metadados seja na
4b . Metadados transparéncia ativa ou na resposta a pedido de acesso
a informacao. . Foram considerados metadados:
origem, abrangéncia, frequéncia de atualizacao,
formato do arquivo. Resposta bindria: “Sim” ou “Nao”.

4 Granularidade Descreve a granularidade das bases de ilicitos
= ambientais. Ex: nimero do processo, nimero do auto
de infragdo, numero do procedimento.

Indica se a quantidade de dados faltantes em uma
coluna é significativa (>30%), de modo a prejudicar a
analise. Resposta binaria: "sim" ou "nao".

4d Excesso de dados
faltantes
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Identificador Variavel Descrigao
4. Valores ausentes Indica se houve padronizagao de valores faltantes
padronizados como NA, NaN, NULL, "Nao informado". Resposta
binaria: "sim" ou "ndo".
4.f Comentarios sobre dados Comentdrios adicionais sobre achados envolvendo
faltantes dados faltantes.
44 Problemas de validag&o E positivo caso as colunas da base fornecida ndo

tenham valores padronizados quanto ao formato.
Resposta binaria: "sim" ou "ndo". ex: uma mesma
coluna com data nos formatos dd/mm/yyyy e yyyy-

mm-dd. Resposta bindria: "sim" ou "néo".

4.h

Existe coluna sem nome

Se a tabela apresenta colunas sem nomes etc.
Resposta binaria: "sim" ou "nao"

Formato tidy

Indica se a tabela foi estruturada no formato tidy. No
formato tidy, cada linha é uma observagéo, cada
coluna é uma variavel e cada célula (intersegéo entre
linhas e colunas) tem apenas um valor. Resposta
binaria: "sim" ou "ndo".

4j

Comentarios sobre
validagéo de dados

Comentarios adicionais sobre achados envolvendo a
validagéo de dados.
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B (rgios guestionados

Para facilitar a visualizacao das tabelas neste relatorio, utilizamos
apenas a sigla da Unidade Federativa (UF). Abaixo estdo os 6rgaos
correspondentes de cada estado ao qual nos referimos:

FIQUEM SABENDO

AC Acre Instituto de Meio Ambiente do Acre

AL Alagoas Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas

AP Amapa Secretaria de Estado do Meio Ambiente
AM Amazonas Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

BA Bahia Policia Civil da Bahia

CE Ceard Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente

MA Maranhdo Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
PA Para Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
PB Paraiba Policia Civil da Paraiba

PE Pernambuco Agéncia Estadual de Meio Ambiente

PI Piaui Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

RN Rio (Ia\lrj:t:e do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
RO Rondénia Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

RR Roraima Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima
SE Sergipe Administracdo Estadual do Meio Ambiente

Tocantins Instituto Natureza do Estado do Tocantins
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B Conparagdo comestudos correlatos

A metodologia adotada neste estudo dialoga e da sequéncia em relacao
a duas pesquisas relevantes sobre transparéncia de dados no Brasil: 0
"indice de Dados Abertos para Cidades 2023" da Open Knowledge Brasil
e o relatério "Dados Abertos e Combate a Crimes Ambientais” da
Transparéncia Internacional Brasil.

O ODI Cidades 2023 avaliou 111 conjuntos de dados em 14 areas de
politicas publicas nas 26 capitais brasileiras, incluindo meio ambiente
entre as.dimensodes analisadas. A pesquisa da Transparéncia
Internacional, por sua vez, examinou 41 bases de dados sobre seis tipos
de ilicitos ambientais em 6rgaos federais e dos noves estados da
Amazonia Legal, utilizando oito critérios de qualidade: atualizacao,
completude, download unico, legibilidade por maquina, existéncia de
licenga livre, documentacao, formato nao proprietario e gratuidade.

- Nossa metodologia compartilha elementos fundamentais com ambos
os estudos, especialmente no que se refere aos critérios de dados
abertos. Assim como a Transparéncia Internacional e a Open Knowledge
Brasil, avaliamos aspectos como formato legivel por maquina, licenca
de uso, disponibilizagdao em arquivo unico, formato aberto e presencga de
metadados e dicionarios de dados. Todos os trés estudos adotam
metodologias sistematicas com critérios objetivos e replicaveis,
utilizando avaliagdes binarias ou escalares para facilitar comparacgdes.

Entretanto, o foco especifico em um unico tipo de base de dados —

ilicitos ambientais — permite a presente pesquisa ampliar o escopo da
analise.
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Primeiro, enquanto os estudos anteriores concentram-se na avaliagao
da transparéncia ativa — ou seja, dados ja disponibilizados pelos 6rgaos
—, nossa metodologia incorpora dados da transparéncia passiva através
do protocolo efetivo de pedidos via Lei de Acesso a Informacgao. Essa
abordagem permite avaliar ndo apenas se os dados existem e estao
acessiveis, mas também se os 6rgaos estaduais respondem
adequadamente as demandas por informacao.

Segundo, introduzimos critérios técnicos para avaliagao da qualidade
dos dados. Além de critérios alinhados com os oito critérios utilizados
pela Transparéncia Internacional, incorporamos conceitos da ciéncia de
dados como o formato tidy, analise de problemas de validacao
(inconsisténcias internas nos dados) e avaliacdo da granularidade
especifica das informacdes.

Terceiro, a metodologia adotada incorpora uma avaliagao especifica do

~ conteudo das informacdes disponibilizadas. Considerando o foco
especifico em ilicitos ambientais, foi possivel detalhar se as
informagdes essenciais para o exercicio do controle social estao
efetivamente presentes — como identificacdo dos infratores, localizagao
das infracdes, hipoteses legais e valores de sangdes.

Quarto, introduzimos uma dimensao processual da transparéncia,
analisando todo o ciclo de solicitagao via LAI: tempo de resposta,
necessidade de recursos administrativos, motivos de negativa e
instancias necessarias para obtencao das informacdes. Essa analise
oferece insights valiosos sobre os obstaculos praticos enfrentados por
cidadaos, jornalistas e pesquisadores no acesso a dados ambientais.

Em termos de escopo geografico, nossa pesquisa complementa os
estudos anteriores ao focar especificamente nas regides Norte e
Nordeste, redirecionando a cobertura para além da Amazoénia Legal e
das capitais.
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o RESUIADOS

Esta secao apresenta os resultados do levantamento de dados sobre
ilicitos ambientais a partir da metodologia anteriormente apresentada.
Dos 16 estados pesquisados, 14 responderam ao pedido de acesso a
informacgao enviando ou indicando a disponibilidade de dados sobre
ilicitos ambientais, em sua maioria de autos de infracdo. No caso do
Acre, o pedido foi enviado ao Instituto de Meio Ambiente do Estado, mas
nao obteve resposta mesmo apds dois meses do encaminhamento. O
orgao ambiental do Maranhao tampouco forneceu qualquer retorno em
mais de trés meses.

Na Bahia e na Paraiba, os dados nao puderam ser obtidos dos 6rgaos
ambientais. A Superintendéncia de Administracao do Meio Ambiente da

- Paraiba informou que nao possuia bases de dados de ilicitos ambientais
sistematizadas, enquanto o érgao ambiental da Bahia sequer respondeu
ao pedido de acesso a informacao apresentado. Nos casos desses dois
estados, os dados disponiveis sao de origem da Policia Civil, relativos a
crimes ambientais.

Em média, o prazo de resposta foi de 27 dias corridos. A resposta mais
rapida foi do Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas em quatro
dias corridos, e a mais demorada foi da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Para, em 90 dias corridos.
Considerando o prazo de tramitacao de recursos, observam-se tempos
de resposta excessivamente superiores ao limite legal, como 110 dias
no Piaui e mais de 80 dias no Tocantins. No segundo caso, o pedido
ainda nao havia sido concluido em meados da primeira quinzena de
julho, data limite para incorporacao de dados ao relatério.
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Foram necessarios recursos em sete pedidos, sendo dois em primeira
instancia, dois em segunda instancia, dois em terceira instancia e um
em quarta instancia. A maioria desses recursos questionou a
argumentacao de nao disponibilizacao dos dados por alegacao de
trabalho adicional ou por incompatibilidade com a Lei Geral de Protecao
de Dados. Um ponto sensivel que motivou parte dos recursos foi a
inclusao do CPF e do CNPJ dos infratores, ainda que de forma parcial.

Quanto a disponibilizacao de CPF e CNPJ nas bases de dados, observa-
se significativa disparidade entre os estados. Apenas sete estados
incluem essas informacgdes nas bases de dados: Para, Piaui, Amapa,
Roraima, Rondonia e Ceara. O Rio Grande do Norte exibe apenas o CNPJ
de pessoas juridicas infratoras.

Apesar de a informacao estar incluida nas bases fornecidas pelo érgao
ambiental de Rondénia, a entidade negou acesso a essa informacao

~alegando tratar-se de dado pessoal e que haveria trabalho adicional
desproporcional para tratar as informacoes, decisao confirmada até a
ultima instancia administrativa. Entendimento similar foi adotado por
Tocantins. No caso de Bahia e Paraiba, ndo ha informacao em razao de
os dados serem oriundos da Policia Civil, que ndo divulga CPF e nome
dos envolvidos nas ocorréncias. Os 6rgaos ambientais de Alagoas,
Amazonas e Sergipe nao incluem o dado em suas bases.

Para efeito de comparacao, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) inclui nome completo e CPF
na sua base de dados de autos de infracdao, demonstrando’que tal
disponibilizagao é possivel no ambito da administragao publica federal.

A tabela 5 sistematiza informagoes sobre as respostas recebidas em
cada pedido, incluindo se houve resposta, tempo de espera e
necessidade de recurso.
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Sim Nao 38 32 instancia Inclusao do CPF/C.I\.IPJ (LGPDe 73
trabalho adicional)
Sim Nao 8 - - -
Sim Ndo 4 - - -
Sim Nao 19 - - -
Sim N30 18 12 instancia F.alta d’e c.Iareza sobre d:ildo.s 63
disponiveis em transparéncia
Nao - - - - -
Sim Ndo 90 - - -
Sim Nao 25 - - -
Sim Ndo 19 - - -
- . . Ainda em
Sim Nao 43 3? instancia Nao e p(;s;lv?;:ﬁlhxaar dados tramitacao
P (110 dias)
5 . : Ainda em
Sim Nao 43 1% instancia Nao e p(;sr]ilv?;::;]xaar dados tramitacao
P (25 dias)
Sim Sim 26 42 instancia LGPD 55
Sim Nao 20 - - -
Trabalho adicional, falta d
Sim Sim 21 2%instancia | oo adicional fafta de 39
dados
= . Ainda em
Sim Sim 8 2? instancia Alegacdo d? protegao de tramitacao
dados pessoais dos infratores (81 dias)




FISCAISM DO CLIMA FIQUEM SABENDO

Em sete estados, os dados estao disponiveis em transparéncia ativa,
hospedados nos sites dos 6rgaos ambientais. No Rio Grande do Norte,
contudo, nao ha opcao para download dos dados, sendo possivel
apenas visualizar as informacdes de cada processo individualmente. No
Cearq, planilhas com informacgdes detalhadas sobre autos de infracao
foram adicionadas ao site da Superintendéncia Estadual de Meio
Ambiente apéds a solicitagao via LAIl. Nos demais casos, foram enviados
arquivos com informacdes sobre ilicitos ambientais diretamente em
resposta aos pedidos. A ndo disponibilizagao em transparéncia ativa ja
representa um obstaculo significativo, visto que exige o protocolo de
pedidos de acesso a informacgao sucessivos para obter dados
atualizados. :

As respostas dos estados que atenderam a demanda apresentam
variagao consideravel em termos de qualidade e disponibilidade. Em
cinco casos, os dados nao foram disponibilizados na forma de um

~arquivo unico. Destes, em trés estados — Alagoas, Amazonas e Sergipe
— as colunas dos arquivos nao possuiam 0S mesmos homes ou notas
metodoldgicas informando formas de equivaléncia entre as colunas dos
diferentes arquivos, evidenciando a falta de padronizagao até nos
arquivos de um mesmo 06rgao.

Nenhum 6rgao enviou as informagoes em formato CSV. Na maioria dos
casos (10 estados), os arquivos foram disponibilizados em formato
tabular proprietario do Microsoft Excel. O Instituto Natureza do Estado
do Tocantins e a Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco
enviaram os dados em formato PDF, o que compromete sua extracao e
dificulta o cruzamento com outras bases de dados.
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O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte informou que os dados estao disponiveis na pagina
eletronica do instituto. Entretanto, ha um custo técnico significativo
envolvido para extrair essas informacdes da pdgina online,
especialmente porque nao é possivel fazer o download da base de
dados com todos os ilicitos ambientais e algumas informacgoes
relevantes ao tema estdo sem a devida estruturagéo tabular (estdo em
um bloco de texto dentro da coluna infragédo). Essa configuracédo
dificulta a reutilizacdo dos dados e impde barreiras a transparéncia e ao
acesso qualificado a informacao.

Figura 1 - Exemplo de como os autos de infragao ambientais sao
disponibilizados pelo IDEMA

X =)

68131/2005 30032005  SENADOR ANTONIO MARQUES Aprasentar a defesa do Auto de Infragde n®149/2005.
GEORGIND FREIRE
AVELING
2025- 15/08/2025 MOSSOROD CRISTIANE ALVES Em atendimento ao Oficio n® 1147/2024/PGE-NUCLED DE MOSSOROIPGE-GPGEPGE-PROCURADOR-
247BTVTEC/AIDM- RAMALHO GERAL-PGE, formalizada no Processo SEI n® 01110024.004726/2024-62, referente a Decisao Judicial, u
0218 Processo n® 0802103-67.2021 8.20.5113 da 2* Vara da Comarca de Areia Branca, a equipe de fiscalizagao
doste Instituto, no dia 07/02/2025, realizou vistoria na Fazenda Unio, Distrito de Tabuleiro Alto, Municipic de
nas de éncia em UTM, Zona 24M, Datum SIRGAS 2000: 689.093
mE/9.433. rssmN ocasifio em que verificou-se a pratica da atividade de carcinicultura, com &rea de 15,97 ha
(07 viveiros, , canais & bacia da sedi com reci s de Agua), parci em operagdo (02

viveiros), por parte da empreendedora CRISTIANE ALVES FMMALHD {CPF n® 012.691.754-08), sem a
uwdalcunca ambiental vélida, o que a conduta por itar as normas is vigentes,
denotando a atividade desenvolvida como imegular

Restou evidente, portanto, que a condula acima descrita infringiu o Art. 46 da LCE 272/04 o suas alteragdes,
que assim expressa: “Arl. 46. A , i & i @0 de

& atividades relacionados com o uso de recursos i i efetiva ou

poluidares, bem como, os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental, dependerio de

prévia licenciamento por parte da Entidade Executora, integrante do SISEMA, sem prejuizo de outras

exigéncias”.
Desta forma, fiea o empr nondodo ¢ acima identiicado, autuado por praticar a atividade de carcinicullura, sem
dispor de bi vélido. Conduta derada infragio i nos termos dos Art. 59 da

Lei Comnlemc tar Estadual n® 272104, por violar as regras juridicas de uso, gozo, promogio proteclio e
cuperagio do meio ambiente.

Mo presente caso, a referida infragdo é classificada come sendo de natureza grave, conforme preceitua o art.
81, inciso, I, alinea ",

Considerando a natureza da atividade = Carcinicultura = conforme a Resolugio CONEMA n® 01/2017 e suas
alterapbes, tabela 4, Il, o Porte & "MEDIO" @ o Potencial Poluidor & "MEDID"

Conforme o estabelecido no Ant. 63, §1° por ser pessoa fisica, aplca-5o a san qaa administrativa coma
“PEQUENO" potencial poluidar, culminando na aplicagdo de multa que possui o valor de R$10.000,00 (dez mil
reais), e até 2 (duas) sangbes restritivas de direito, conforme disciplina os Ms 60 62, 63,51" e §2°, Tabela 12
«da Lei Complemnentar Estadual n® 272/04 e suas alleragies.

Fonte: Pagina oficial do IDEMA.
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Situacao similar foi observada no Estado do Piaui, onde parte dos dados
esta disponivel na pagina oficial da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, conforme demonstrado na Figura 2, mas nao é
possivel realizar o download dos mesmos em formato tabular.

Figura 2 - Exemplo de autos de infragao disponibilizados na pagina da
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui

Mostrando 12 de 1462 resultados

Al20259-11/1586 Al20259-11/1585 AI20259-11/1584
Deixar de averbar a reserva legal Deixar de averbar a reserva legal Executa
Autuado Axweens ARAUJO ELVAS P Autuado
Autuado A
Local FAZENDA GALILEIA - Baixa Grande do Local FAZENDA GALILEIA - Baixa Grande do
Ribeiro - Piaui Ribeire - Piaui Local FAZENDA GALILEIA - Baixa Grande do

Data da Infragac 27/08/2025 Data da Infragao 27/08/2025
Data da Infragio 27/08/2025
Data da Autuagho 092025 Data da Autuacio 1/09/2025
Data da Autuagao N0/ 2025
Penalidade Multa Penalidade Adverténcia
Penalidades Multa
Multa Simples Engquadramente Lei n® 9.605/98 Embargo de Obra ou Atividade
Legal Artigo 70 - Paragrafo: 19

Lei n®9.605/98

Artigo 72 - Inciso: |
Enquadramento Lei n* 9.605/98 g Enquadramento Lein® 2.605/98

Legal Artigo 70 - Paragrafo: 1 Decreto Federal n°6514/2008 Legal Artige 70 - Paragrafo: 19

Artigo 55
Lei r°9,605/98 = Lei n°9.605/98

Artigo 72 - Incise: Il Artige 72 - Inciso: I, VIl

Multa Digria R$ 171.158,00

Multa Simples RS 3.000,00

Decreto Federal n96514/2008 Decreto Federal n°6514/2008
Artigo 55 Artige 63

IN SEMARH N°09/2023
Artigo

Fonte: Pdgina oficial da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui,
segao de autos lavrados.

Em todas as bases de dados analisadas existem séries historicas para
anos anteriores, contudo foram identificadas inconsisténcias
significativas, como anos com apenas um registro. Além disso, as séries
histéricas sao, em sua maioria, menores do que o periodo solicitado,
que abrangia desde 2018. Em muitos casos, os dados enviados partem
de 2020 ou de anos ainda mais recentes, conforme detalhado na Tabela
2. Caso representativo foi o da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental de Rondénia, que remeteu ao portal da
transparéncia estadual, onde os dados disponibilizados estavam
restritos ao periodo até 2018. '
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Essa limitagdo temporal suscita questionamentos sobre a extensao dos
dados arquivados pelos estados e impde restri¢cdes tanto sobre o
acesso a informagao quanto sobre a capacidade do cidadao de
monitorar a ocorréncia de ilicitos ambientais nos estados ao longo do
tempo. A auséncia de dados historicos mais abrangentes compromete
analises de tendéncias e dificulta a avaliacado da efetividade das
politicas de fiscalizagdo ambiental implementadas pelos 6rgaos
estaduais.




Tabela 6 - Avaliagao das respostas de llicitos Ambientais quanto a

FISCAISE DO CLIMA

abertura dos dados

FIQUEM SABENDO

Abertura dos dados

2.a 2d 2.e 2.g 2.h 2.
UE Tra'nsp‘::\rénc Leg!’vel' por Formato hi:f(::'?ca Ano de,ir?icio AI:qI:.liVO
ia ativa maquina aberto da série unico
padronizada
AC - - - - - -
AL N&o Sim Né&o Né&o 2022 N&o
AP Nao Sim Nao Sim 2018 Sim
AM Sim Sim N&o N&o 2016 N&o
BA Nao Sim Nao Sim 2022 Sim
CE Sim Sim Ndo Sim 2012 Sim
MA - - - - - -
PA Sim Sim Ndo Sim 2023 Sim
PB Nao Sim Nao Sim 2022 Sim
PE Nao Nao Nao Sim 2018 Nao
PI Sim N&o Néo Sim 2023 Ndo
RN Sim Nao Nao Sim - -
RO Sim Sim N&o Sim 2003 Sim
RR Sim Sim Nao Sim 2022 Sim
SE N&o Sim N&o N&o 2018 N&o
TO Nao Nao Nao Sim 2021 Sim

Fonte: Pedidos de acesso a informacao feitos pela Figuem Sabendo.

Colunas suprimidas:
2.b Indicagéo de uma licenga livre ou de dominio publico - todos “Nao”
2.c Nome da licenca - todos “N/A”
2.f Existe série histdrica disponivel - todos “Sim”
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Em termos de disponibilidade dos dados solicitados, nove estados
incluiram nome completo ou razao social dos infratores e sete
forneceram o CPF ou CNPJ, mesmo que mascarados. Apenas sete
unidades federativas que responderam aos pedidos de LAl informaram
a hipétese legal de infracdo. A ndo padronizagao desse dado por
dispositivo da lei violado limita consideravelmente a possibilidade de
comparacao e interoperabilidade entre dados de diferentes estados e da
Unido.

Seis unidades federativas informaram a tipologia da sancéao aplicada e
nove incluiram o valor da multa. Quanto ao fornecimento de nimeros de
processos administrativos e judiciais relacionados, apenas a Bahia e a
Paraiba ndo forneceram essa informacao. Estes foram os dois casos
em que os dados foram enviados pela Policia Civil dos respectivos
estados, que também nao informaram o nome dos infratores e os
respectivos CPFs ou CNPJs.

Os dados recebidos do Instituto Natureza do Estado do Tocantins nao
contemplam os nomes dos infratores. A Agéncia Estadual de Meio
Ambiente de Pernambuco enviou os registros com os nomes ocultados,
conforme demonstra a Figura 3. A Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental de Rondénia divulgou os nomes dos
autuados de forma abreviada.
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Figura 3 - Exemplo de dados em PDF e com nomes ocultados pela
Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco

Auto de Infragiio
Sexta, 28 de Margo de 2025.

¢ Dt. Dt. . [+ 8
fenee | g | o] | e | een [
PETRO K COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES LTDA 900,00 21M00/205 Nio
FFP COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA (POWER POSTOS) 900,00 21032025 Nio 0033812025
AFOGADOS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA 900,00 21/03/2025 Mo 00336212025
001/2025 PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO FORMOSOMOSPITAL RIO FORMOSO 0.00 27025 Nio 0034342025
GERALDO MACEDO DE ALMEIDA EIRELI 300000 21032025 Nio 00335872025
GERALDO MACEDO DE ALMEIDA EIRELI 2,20 210312025 Nio 00335812025
S 00174205 260772018 632019 Jaligson IR 20.000,00 Nio
- POSTOOT LTDA 900,00 20/03/2025 Nio 00322472025
» SERRA TALHADA COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS DOMINGOS LTDA 900,00 20000/205 Nio 0032322025
» POSTODE COMBUSTNEIS AUTO SERTAD LTDA 180000 20/03/2025 Nio 00329572025
» SUPERMERCADO O GONZAGAD LTDA 1.800,00 20/03/2025 Mo 0032012025
» POSTOBELEMLTDA 1.800,00 20/03/2025 Nio 0032032025
» X 20002025 162025 Josd I 0,00 20032025 Nio
. 20032025 152025 Mars I 0,00 0032025  Nio
X 200352025 1472025 Ademicio NG 0,00 20003/2025 Nio
» Marcondes IR 0,00 Nio
| 0,00 Nio
5 19022025 Piscicultura Moxold LTDA 20.000,00 Nio
» 20025 0172025 Femando NN 0,00 Mo
270212025 S 0,00 NSo
5 ALTEMAR I 0.00 Nio
» 200272025 022025 Gerson I B8.650,32 Nio
190272025 032025 Wanido N 1.000,00 Nio
5 1802/2025 Prefeitira Municipal de Bom Cons ého 0,00 Nio
1802/2025 MARIA MERCIA DOS SANTOS OLIVEIRA - MERCADO ECONOMICO 0,00 Nio
S 17022025 PREFEITURA MUNICIPAL DE MANARI 0.00 Nio
170272025 PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARIPINA 0,00 Nio
1TO2/2025 Prefeiura Municipal de Tabira 0,00 Nio
TAMBAU INDUSTRIA ALIMENTICIALTDA 0.00 200008/2025 Nio 00323472025
1702/2025 BRITA POTIGUAR LTDA 0,00 170212025 Mo 0036532025

Fonte: Dados enviados pela CPRH.

Figura 4 - Dados de llicitos Ambientais recebidos pela Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rondonia

UNIDADE =| N.®DOPROCESSO = NOME DA PARTE AUTUADA = CPF =| DATADA =| VALORDA
COAI 0028.074264/2022-13  |AMAZON NUTRI IND. COM. RACOES LTDA EPP 3122018000154 11712201 RS 10.000,
COAI 0028.003115/2023-42 JESSE T.C. XXX.754.502-XX 27/02/201 R$ 6.789,
COAI 0028.003118/2023-86 DHOW V.P.D.S. XXX.685.772-XX 02/07/201 RS 20.000,
COAI 0028.003121/2023-08 _ |JOESLE D.D.S. KXX.B85.472-XX 05/06/2018 R$ 7.272,
COAI 0028.003138/2023-57  |WANDERSON D.S5.S. XXX.892.602-XX 03/02/20 R$ 500
COAI 0028.003181/2023-12  |LUCIANO C.B. XXX.018.072-XX 8/04/20 R$ 3.900,
COAI 0028.003186/2023-45  |[MARCIO S.D.S. XAX.736.712-XX 0/01/20 R$ 5.000,
CoAl 0028.074559/2020-10 EDILSON B.D.S. XXX.700.702-XX 23/11/201 RS 6.566,
COAI 0028.094636/2020-568  |ANDREAC.D.F. XXX.B24.402-XX 26/11/2018 RS 11.889,
COAI 0028.368696/2021-01 SAMIR M.V.D.O. XXX.190.162-XX 04/12/20 RS 8.470,
COAl 0028.379631/2021-83  |MARCOS F.D.S. XXX.166.931-XX 23/01/20 R$ 6.900,
COAI 0028.338728/2021-36 _ |ANANIAS I.D.S. XXX.082.582-XX 6/06/20 R$ 6.441,
COAI 0028.585007/2021-13 ELIAS M.D.M. XXX.307.302-XX 28/02/201 R$ 5.000,
COAI 0028.586174/2021-81 ALEX S.D.N. KXXATT.A472-XX 28/02/2018 R$ 5.000
COAl 0028.586858/2021-83 FRANCISMAR Q.L XXX.220.542-XX 07/08/201 R$ 1.500,
COAI 0028.608456/2021-47  |[AUGUSTO K. XXX.542.349-XX 06/06/201 RS 70.000,
COAI 0028.005758/2023-21 Simone d.S.P. XXXA13.712-XX 02/03/201 R$ 5.000,
COAI 0028.084787/2022-60 EDUARDO LINO DA SILVA 84.556.885/0002-80 06/04/201 R$ 5.000,
COAI 0028.385485/2021-25  |LEDIANE R.D.S. XXX.B72.692-XX 04/10/201 R$ 12.000,
COAIl 0028.006587/2023-57  |MALINSKI MADEIRAS LTDA 97.493.373/0008-50 28/12/201 R$ 3.112.087,
COAI 0028.002015/2023-07 _ |A. JOSE DA SILVA ME 27.699.105/0001-37 15/03/201 RS 16.578,
CoAl 0028.023043/2023-50  |[EGUIMAR O.C. XXX.031.752-XX 12/09/201 R$ 5.000,
COAI 0028.023133/2023-41 M E M COMERCIO IMPORTAGCAO EXPORTACAO DE MADEIRAS EIRELI - 04.174.043/0001-44 24/07/2018 RS 52.500,
COoAl 0028.023223/2023-31 M E M COMERCIO IMPORTAGAO EXPORTACAO DE MADEIRAS EIRELI - 04.174.043/0001-44 24/07/2018 RS 78.294
COAI 0028.023185/2023-17 _ |PEDRO P.D.S. XXX.045.287-XX 03/12/2018 RS 60.000,

Fontes: Pedidos de acesso a informacao.
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Tabela 7 - Avaliagao das respostas de llicitos Ambientais quanto a
disponibilidade dos dados

Dados disponibilizados

3.a 3.b 3.c 3d 3.e 3.f 3.8 3.h
Processo
UF CPF/CNP . ., Tipologi
Nome do J do Local da Granularidade Hipotese zdag Valor da s
autor infracao da localizacao legal = multa relacion
autor sancgao
ados
AC - - - - - - - -
AL Sim Nao Sim Municipio Sim Nao Sim Sim
AP Sim Sim Sim Logradouro Né&o Sim Nao Sim
AM Sim N3o Sim Coordenadas N3o Sim Sim Sim
geograficas
BA Ndo N&o Sim Logradouro Ndo Ndo N&o Ndo
CE Sim Sim Sim Municipio Sim Sim Nao Sim
MA - - - - - - - -
PA Sim Sim Sim Coordenadas N3o Sim Sim Sim
geograficas
PB Ndo Nao Sim Bairro Sim Nao Nao Né&o
PE Ndo N&o Ndo - Ndo Ndo Sim Sim
PI Sim Sim Sim Coordenadas Sim Sim Sim Sim
geograficas
RN Sim Sim Sim Municipio Sim Sim Sim Sim
RO Ndo Sim Né&o - Sim Ndo Sim Sim
RR Sim Sim Sim Coordenadas Sim N&o Sim Sim
geograficas
SE Sim Nao Sim Municipio Nao Nao Nao Sim
TO Nao Nao Sim Municipio Nao Nao Sim Sim

Fonte: Pedidos de acesso a informacdo feitos pela Fiqguem Sabendo.
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Nenhuma base de dados recebida ou acessada via transparéncia ativa
foi acompanhada de metadados, dicionario de dados ou licenca de uso
dos dados. Em algumas bases, a granularidade nao era constante, ou
seja, por vezes havia mais de um nimero do auto de infragcao ou de
processo em uma mesma linha, comprometendo a estrutura tidy dos
dados.

Em dados de cinco unidades federativas foram encontradas colunas
com muitos dados faltantes, definidos como auséncia de mais de 30%
dos valores. Um exemplo significativo é o caso de Roraima, que teve
apenas 36% das ocorréncias georreferenciadas, limitando
substancialmente a possibilidade de analises espaciais dos ilicitos
ambientais no estado.

Figura 5 - Autos de infragao georreferenciados do Estado de Roraima
antes do tratamento dos dados
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Figura 6 - Autos de infragao georreferenciados do Estado de Roraima
apos o tratamento dos dados

Fonte: dados recebidos via LAI. Elaboragao propria.

Na maior parte das bases, os dados faltantes nao foram padronizados.
Sete unidades federativas apresentaram dados com problemas de
validacdo, como uma mesma variavel com mais de um formato. A base de
dados do Ceara inicialmente disponivel inclui também outros processos
além de autuagdes por infragcbes ambientais, sem a organizacao
segregada dos autos de infragdo. Apos a apresentacao do pedido, o érgao
incluiu no seu site uma planilha apenas com os autos e com mais detalhes.
Apenas metade das unidades federativas que responderam estruturam

ﬂjados no formato tidy.
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N Esses aspectos sao indicativos da falta de devida diligéncia na
producao dessas informagdes, que sdao, em muitos casos, concebidas
para uso interno de controle de processos pelos préprios 6rgaos, € nao
para a promocao do acesso a informacao e reuso pela sociedade. A
analise das informacdes sugere a auséncia de diretrizes para sua
producao ou parametros de qualidade e padronizacao, gerando os
problemas identificados.

Observa-se significativa assimetria na composi¢cao dos dados tanto em
termos de informacdes incluidas nas bases quanto na sua organizagao.
Apenas Para, Piaui, Roraima e Amazonas incluem coordenadas
geograficas dos locais onde os ilicitos ocorreram, enquanto os demais
limitam-se a descrever a localizagdo com nhomes dos municipios e
enderecos onde as infragdes tiveram lugar. Dois estados — Pernambuco
e Roraima — nao incluiram informacodes sobre o local da infragdo. O
nivel de detalhamento sobre cada ocorréncia também apresenta alta

~ variacao, reduzindo consideravelmente a possibilidade de comparacgao
entre informacdes de diferentes estados.
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Tabela 8 - Avaliagcao das respostas de llicitos Ambientais quanto a
qualidade dos dados

Qualidade dos dados - Parte |

4.c 4.d 4.e 4.f
UF
Granularidade Excesso de dados | Valores faltantes Comentarios sobre dados
faltantes padronizados faltantes
AC - - - -
AL Nao padronizada Nao - -

Os anos de 2018, 2019 e 2020
tém dados faltantes sobre a

Numero de . ~ . N
AP Sim Nao data da infragdo, a natureza da
processo . .
infracdo, o CPF/CNPJ do
infrator e as san¢des aplicadas.
Ndo é possivel fazer a
Numero de . ~ equivaléncia entre as colunas
AM Sim NEL quivare
processo com diferentes nomes dos

diferentes arquivos.

Combinacdo entre
data, natureza da

BA . ~ Nao Nao -
infragdo e
logradouro
Sistema de
CE Protocolo Unico N3o Sim -
(SPU)
MA - - - -
PA NUumero do auto N30 ) )

de infragdo

Colunas suprimidas:
4.a Dicionario de dados - todos “Nao”
4.b Metadados - todos “Nao”
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Qualidade dos dados - Parte |

4.c 4.d 4.e 4.f
UF
Granularidade Excesso de dados | Valores faltantes Comentarios sobre dados
faltantes padronizados faltantes
NUmero do i ‘ Valores fgltantes foram
PB . Ndo Sim padronizados como
procedimento
[INDETERMINADO].
NGmero do auto de . Alguns r\omes dg mfrato.res
PE i - Sim - foram tarjados e diversas linhas
infragcao
com datas faltantes.
Existem 2 bases de dados: uma
base no site em que nado é
P NUmero do auto de possivel fazer o download e um
infracao arquivo kml com CPF
descaracterizado e nome
completo dos autuados.
NUmero do auto de ~ Existem casos em que o CNPJ
RN : ~ - N&o : N .
infracdo do infrator ndo foi informado.
"0 Numero do Ndo o Em algumas colgnas os dados
processo faltantes padronizados como "-
Maior parte das coordenadas
RR N30 padronizada Sim N30 geograﬂcas falt’antes, existem
linhas com o nimero do auto
faltante.
Valor da multa apenas para o
Numero do auto de ) . . ;
SE fracio Sim Ndo ano de 2023, muitas linhas com
¢ dados faltantes.
. Existem casos de células
NuUmero do auto de - ~ . W
TO ) ~ Ndo Ndo preenchidas com "-" e células
infracdo
em branco.

Colunas suprimidas:

4.a Dicionario de dados - todos “Nao”

4.b Metadados - todos “Nao”




FISCAISM DO CLIMA

FIQUEM SABENDO

Qualidade dos dados - Parte Il

4.8 4.h 4.i 4.j
oF bl i |
- .ema~s 2R I For.mato Comentarios sobre validacdao de dados
de validacdo sem nome tidy
AC - - - -
AL Sim Nao Nao Existem células com mais de um valor.
AP Sim N30 N30 Campos deAnumero do processg, nu[nero doAlAe
CPF/CNPJ tém problemas de valida¢do dos dados.
AM Sim N3o Sim Coordenadas, datas, CPF/CNP) e valores monetéarios ndo
seguem um padrao no formato.
BA Sim Nao Sim Logradouros com os nimeros dos imoveis faltantes.
CE Sim Nao Nao SPU ndo padronizado.
MA - - - -
Coluna motivo/Area/Volume contém tags HTML, alguns
PA Sim Nao Nao dados relevantes, como o valor da multa, nao estao
estruturados separadamente.
PB Nao Nao Sim -
PE Nao Nao Sim -
Pl - Ndo Né&o -
Alguns dados relevantes, como o valor da multa e
RN - Nao Sim hipétese legal da infracdo, ndo estdo estruturados
separadamente.
RO Nao Nao Sim -
RR Sim N3o N3o Existe células com mais de um numero do auto de
infracao.
SE Nao Sim Sim -
TO Nao Nao Nao -
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Qualidade dos dados - Parte Il

4.8 4.h 4.i 4.j
UF
Problemas de Existe coluna Formato tidy Comentarios sobre validagao de
validagao sem nome dados
AC - - - -
AL Sim N3o N3o Existem células com mais de um
valor.
AP Sim N3o N3o Campos de nimero do processo,
numero do AlA e CPF/CNPJ tém
AM Sim N3o Sim Coordenadas, datas, CPF/CNPJ e
valores monetarios ndo seguem um
BA Sim N3o Sim Logradouros com os numeros dos
imoveis faltantes.
CE Sim Nao Nao SPU ndo padronizado.
MA - - - -
PA Sim N3o N3o Coluna motivo/Area/Volume contém
tags HTML, alguns dados relevantes,
PB Nao Né&o Sim -
PE Nao Né&o Sim -
Pl - Néo Nao -
RN ) N3o Sim Alguns dados relevantes, como o
valor da multa e hipétese legal da
RO Nao Nao Sim -
RR Sim N3o N30 Existe células com mais de um
numero do auto de infragdo.
SE Nao Sim Sim -
TO Ndo Né&o Nao -
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Os resultados apresentados corroboram e aprofundam os achados dos
trabalhos anteriores sobre transparéncia de dados publicos no Brasil,
revelando padrdes consistentes de deficiéncias na disponibilizacao de
informacdes governamentais.

Assim como observado no estudo da OKBR sobre as capitais brasileiras,
onde as duas cidades mais bem colocadas nao atingiram nem metade
da pontuacgao possivel, os 6rgaos ambientais estaduais demonstram
limitagoes estruturais e organizacionais similares. O estudo sobre as
capitais identificou que em 17% dos 111 conjuntos de dados avaliados,
a indisponibilidade é total. Este levantamento revela padrao comparavel,
com dois estados (Acre e Maranhao) nao respondendo aos pedidos de
LAl e outros dois (Bahia e Paraiba) ndo possuindo dados sistematizados
em seus 6rgaos ambientais. Essa convergéncia sugere que a
indisponibilidade de dados nao é um problema isolado da area
ambiental, mas uma questao transversal na gestao publica brasileira.

A auséncia de dicionarios de dados e metadados identificada nos
outros estudos se reproduz integralmente na analise dos dados
ambientais: nenhuma base de dados recebida foi acompanhada desses
elementos essenciais. Essa convergéncia indica uma deficiéncia
sistémica na documentacao de dados publicos que transcende niveis de
governo e areas tematicas.

O estudo da Transparéncia Internacional constatou que trés estados
(Acre, Maranhao e Roraima) obtiveram pontuagao zero em ambas as
bases avaliadas. Os resultados aqui apresentados corroboram
parcialmente essa identificacao: Acre e Maranhao igualmente nao
responderam aos pedidos de LAI, indicando um padrao consistente de
baixa responsividade em transparéncia ambiental.

S
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Esta pesquisa avanca ao testar empiricamente a transparéncia passiva
via LAI, revelando aspectos nao capturados pelas analises focadas
apenas em transparéncia ativa. O tempo médio de resposta de 27 dias e
a necessidade de recursos em sete pedidos evidenciam obstaculos
praticos ao acesso a informacao que nao sao visiveis quando se analisa
apenas dados ja disponibilizados.

A identificag@o de problemas de validagao em sete estados e de
excesso de dados faltantes em cinco estados introduz critérios técnicos
adicionais em relacao as analises anteriores. Esses achados sugerem
gque mesmo quando os dados estao disponiveis, sua qualidade técnica
frequentemente compromete a reutilizagao efetiva.

A analise sobre georreferenciamento — onde apenas quatro estados
incluem coordenadas geograficas — revela uma limitacao especifica
critica para dados ambientais. Considerando que ilicitos ambientais sao

_intrinsecamente territoriais, essa deficiéncia representa um obstaculo
particular ao controle social na area ambiental.

Os achados convergem com estudos anteriores ao confirmar que as
limitacdes observadas decorrem de fatores tanto estruturais quanto
organizacionais. A auséncia de diretrizes especificas para producao e
disponibilizagao de dados ambientais resulta em problemas de
padronizacgao, qualidade e acessibilidade que comprometem tanto a
transparéncia quanto a efetividade do controle social. Esses obstaculos
se manifestam desde a falta de sistematizacao das informacdes nos
orgaos até barreiras técnicas que impedem a reutilizagao qualificada
dos dados disponibilizados.

Em dltima analise, os resultados evidenciam que os problemas de
transparéncia identificados em outras areas de politicas publicas e
niveis de governo se reproduzem e, em alguns aspectos, se
intensificam no ambito dos orgaos ambientais estaduais.

B
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A convergéncia desses achados sugere a necessidade de intervengoes
sistémicas que transcendam setores especificos para promover uma
cultura de transparéncia e abertura de dados na administracao publica
brasileira, especialmente considerando o papel estratégico das regides
Norte e Nordeste na agenda ambiental e climatica nacional.
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RECOMENDAGOES

A analise dos dados de ilicitos ambientais dos estados do Norte e
Nordeste revela significativas deficiéncias em termos de qualidade e
producao de informacgdes. As bases de dados sao, em sua maioria,
estruturadas para uso interno de cada érgao, e nao para garantir o
acesso a informacao pela sociedade. A baixa qualidade dos dados
representa uma limitacao ao exercicio do direito de acesso a
informacao e compromete tanto a interoperabilidade entre dados de
diferentes estados quanto o monitoramento adequado dos ilicitos
ambientais.

Esses problemas apresentam implicacdes diretas para a governancga
ambiental, impactando o monitoramento e a gestao dos processos de

- fiscalizagdo. A aplicacgao restritiva da LGPD e os problemas na

~ observancia da Lei de Acesso a Informagao agravam esse cenario,
configurando obstaculos adicionais para o controle social. Diante desse
contexto, apresentam-se as seguintes recomendacodes para que a
qualidade de dados sobre ilicitos ambientais e sua gestao sejam
aprimoradas pelos estados do Norte e Nordeste:
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1. Reestruturacdo dos dados conforme padroées
de dados abertos

Adequar a organizacao, categorias e nivel de detalhamento dos dados
para seguir padroes consagrados de dados abertos. Estruturar dados no
formato tidy, garantindo que cada linha represente uma observagao
Unica, cada coluna uma variavel e cada célula contenha apenas um
valor. Disponibilizar informacdes em formatos abertos e legiveis por
magquina (CSV, JSON, XML), garantindo viabilidade de interoperabilidade
entre diferentes sistemas e 6rgaos.

2. Ampliagdo das series historicas
disponiveis

Revisar arquivos institucionais para disponibilizar séries temporais mais
extensas, possibilitando analises de periodos mais antigos e tendéncias
de longo prazo dos ilicitos ambientais. Implementar praticas de
arquivamento que garantam a preservacao de dados historicos.
Estabelecer periodicidade minima para disponibilizacao de séries
temporais abrangentes e corrigir inconsisténcias em dados histéricos ja
disponibilizados.

3. Documentagdo adequada das bases de dados

Produzir dicionarios de dados detalhados explicando cada variavel e sua
origem. Incluir metadados com informacdes sobre metodologia de
coleta, frequéncia de atualizacao e responsaveis pela base.
Disponibilizar licencas de uso claras que facilitem a reutilizagao das
informacodes, cumprindo a fungdo de promover o acesso a informacao.

g
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4. Inclusdo sistematica de informagoes
essenciais para controle social

Garantir a disponibilizacao de identificacdo adequada dos infratores
(nome/razao social e CPF/CNPJ mascarado), seguindo o padrao federal
adotado pelo Ibama. Incluir sistematicamente a hip6tese legal da
infracdo para permitir classificacao objetiva e comparacgao entre
estados. Fornecer informagdes de localizagdo na granularidade de
coordenadas geograficas da infragao, para possibilitar analises
espaciais mais precisas, e bases de dados em que a granularidade seja
o numero do processo gerado pelo ilicito ambiental.

5. Implementagdo de critérios de qualidade
de dados

Estabelecer métodos de controle de qualidade que incluam a
justificativa metodoldgica para dados faltantes, especificando as razdes
da auséncia de informacdes em determinadas variaveis. Padronizar
dados faltantes utilizando marcadores consistentes em todas as
colunas. Implementar validacao sistematica dos formatos das colunas,
garantindo consisténcia em datas, coordenadas geograficas, valores
monetarios e outros tipos de dados. Verificar a existéncia de colunas
adequadamente nomeadas, eliminando campos sem identificacado que
comprometam a legibilidade e interpretacao das bases de dados.

6. Implementagdo de transparéncia ativa
efetiva

Disponibilizar bases de dados completas em portais institucionais com
facil acesso nos sitios eletronicos oficiais. Estabelecer periodicidade
regular de atualizagdo das informacdes. Garantir funcionalidades de
download direto sem barreiras técnicas e incluir APIs para acesso
automatizado, eliminando a necessidade de solicitagdes via Lei de

Acesso a Informacgao para acesso a informacgdes basicas.
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7. Criagdo de politicas estaduais de dados
abertos ambientais

Elaborar e implementar Planos de Dados Abertos especificos para
informagdes ambientais. Instituir marcos normativos que garantam a
continuidade das praticas de transparéncia. Estabelecer metas e
indicadores para monitoramento da qualidade da transparéncia
ambiental, fortalecendo a cultura de transparéncia institucional.

A implementacao dessas recomendacdes contribuira para transformar
os dados sobre ilicitos ambientais em instrumentos efetivos de
transparéncia e controle social, fortalecendo a governanga ambiental e
climatica nas regides Norte e Nordeste do pais.

Além disso, as recomendac¢des também sdao um mapa do caminho para
que todos os estados, municipios e o governo federal aprimorem a
governanca e a qualidade dos dados ambientais, desde a produgao ao
arquivamento e a garantia do acesso as informacdes. Todos os demais
entes podem e devem incorporar esses apontamentos nos seus
processos de gestao, de modo a fortalecer, de modo substantivo, a
transparéncia. Assim, beneficia-se ndo apenas o acesso da populacao
as informacodes, como também a prépria gestdo ambiental de cada ente.

Ainda que o relatério tenha levado em consideragao pedidos e
respostas a estados do Norte e Nordeste, e os achados portanto se
limitem a eles, as recomendacodes sao validas para entes estaduais do
pais todo que lidam com o mesmo tipo de dado e enfrentam os
mesmos desafios. :

B
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W ANEXDS

Anexo 1 - Texto dos pedidos realizados para os Estados sobre llicitos
Ambientais

Solicitamos o fornecimento de planilha, em formato aberto (csv, ods,
xls), com as seguintes informacdes sobre ilicitos ambientais ocorridos
no estado desde 2018:

a) nome completo/razao social do autor;
b) CPF/CNPJ parcial do autor;

c) local da infracao; '

d) hipotese legal da infracao;

e) sanc¢ao;

f) nimero de processos administrativos e
g) judiciais relacionados.

a) Caso os dados ndo estejam dispostos da maneira solicitada, enviar
da maneira em que estiverem nos arquivos do 6rgao, sem o uso
genérico da hipotese de trabalho adicional, que deve ser acompanhada
do envio das informacgdes existentes com a quantificacao do trabalho a
ser realizado para atender totalmente o pedido.

b) Caso algum dos dados nao possa ser fornecido por quaisquer razées,
técnicas ou juridicas, favor fundamentar e fornecer os disponiveis. Se
alguma das informagdes solicitadas estiver sob sigilo, favor enviar o ato
normativo que as colocou sob sigilo, informando o grau de sigilo e o
prazo.

c) Enviar dicionario de dados para facilitar sua compreensao, quando
disponivel.

d) Informar URL para dados disponiveis em transparéncia ativa.

Informar série temporal arquivada.
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Anexo 2 — Tabela de sistematizagao dos problemas de qualidade de
dados sobre ilicitos ambientais.

AC Sem resposta no prazo.

Enviou planilha com as seguintes informacg&es: niumero do processo; nome/razao social;
numero do auto de infragcdo; data da infracao; municipio; local; natureza da infracao;
CPF/CNPJ; san¢des (sem valor).

Problemas encontrados:

AP
- Existe uma data inconsistente: 07/0/2022.
- Existe municipio com o nome "1111111".
- Informacdes sobre a natureza da infracdo, CPF/CNPJ do infrator e san¢8es aplicadas
nao existem para os anos 2020, 2019 e 2018
- Ndo fica claro a qual data a coluna "data" se refere, se é da infracdo ou de notificacdo.
Indicou dados em transparéncia ativa. As planilhas contém: nimero do processo; nome
do infrator; descricdo da infracdo; tipo de penalidade; do auto de infra¢do; nimero do
auto; geréncia responsavel pela lavratura do auto; localiza¢do da infracdo; municipio;
coordenadas geograficas; valor da multa; data da autuacdo; data de
aplicacao/notificagdo da multa.

AM Problemas encontrados:

- Muitos casos de valores inconsistentes: muitos valores de multa em que o caractere
separador de milhar é igual ao separador do decimal, ou misturados como 1.684,157,00
- Nos dados de 2022, ha "data de ciéncia" e "data da infra¢cdo". Para dados de 2023 e
2024, ha apenas "data da autuacdo" e "data de aplicacdo/notificagdo da multa". Duvida
sobre equivaléncia entre as datas.

Indicou dados em transparéncia ativa. Incluem: nimero do auto de infracdo; tipo de
PA infracdo; data da lavratura; CPF/CNPJ do autuado; municipio; coordenadas geograficas;
motivo/area/volume.

Indicou dados em transparéncia ativa. Incluem: nome completo; niumero do auto;
CPF/CNPJ; latitude; longitude; numero do relatério; numero do processo; crime
ambiental; fundamentacdo juridica; area; data da autuacdo; valor da multa; municipio;
RO orgao; situacdo; documento da autuacao.

Problemas encontrados:

- N3o fica claro qual é a unidade de medida da coluna "Area".

- Ndo fica claro se a coluna "nome" refere-se ao "nome do infrator".
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Indicou dados disponiveis em transparéncia ativa, mas que abrangem apenas o periodo
entre 2003 e 2018. As planilhas incluem: unidade responsavel; nUmero do processo; nome
da parte autuada (apenas o primeiro nome e iniciais restantes no caso de pessoas fisicas);
CPF parcial/CNPJ integral; data da autuacdo; valor da multa; valor da multa; dispositivo legal
violado; se houve embargo/interdicao; se houve apreensdo; se o processo esta pendente
de julgamento pela COAI; se foi julgado em primeira instancia; tratativa do termo de
apreensdo; se esta pendente de julgamento pelo CONSEPA; se foi julgado em segunda
instancia; tratativa do termo de embargo/interdicdo; se foi enviado para a divida ativa; se foi
arquivado.

Ao mesmo tempo, no pedido de acesso a informagdo realizado, em todas as instancias, o
6rgdo ambiental negou a inclusdo do nome completo e do CPF parcial em razdo da Lei Geral
de Protecdo de Dados, além de alegar que o tratamento dos dados representaria trabalho
desproporcional.

TO

Inicialmente, ndo forneceu dados; afirmou que nao fornece dados pessoais de infratores e
pediu que a demanda fosse mais especifica. Em grau de recurso, enviou planilha em
formato pdf contendo: c6digo do auto; municipio; data e hora da lavratura; tipo de infracao;
valor; atividade; area desmatada. Na segunda instancia, enviou arquivo em xIs, mas nao
incluiu nome e CPF/CNPJ por entender que seriam informac8es pessoais.

BA

Os dados obtidos foram enviados pela Policia Civil do estado, j& que o 6rgdao ambiental
(Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos) ndo forneceu os dados solicitados.

A planilha enviada pela Policia contém dados sobre crimes ambientais que incluem:
natureza da infracdo; data de inicio; municipio; bairro; logradouro; tipo do local e
quantidade de Boletins de Ocorréncia.

Por serem dados policiais, ndo foram incluidos os nomes ou CPF/CNPJs dos infratores,
tampouco ha informacdes sobre san¢8es.

CE

Indicou dados em transparéncia ativa, que incluem: nimero de protocolo; nome do
interessado; CPF/CNPJ; data; tipo; numero do documento; municipio; detalhes.

Problemas encontrados:

e Falta de clareza sobre se “interessado” significa autuado.
e Coluna com titulo “SPU”, também sem clareza sobre o que significa;
e Ndo se sabe se a coluna “data” refere-se a data de autuacao, de infracdo ou de ciéncia.

Pl

Indicou dados em transparéncia ativa que ndo podem ser baixados em
planilha, apenas em formato KML, que ndo contém todos os dados dos
autos que constam no site. Os dados incluem: niumero do auto; descri¢do do
caso; nome parcial do autuado; data da infracdo; data da autuacao;
penalidades; valor da multa; enquadramento legal.



https://www.semarh.pi.gov.br/servicos
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MA

Sem resposta no prazo.dos, além de alegar que o tratamento dos dados representaria
trabalho desproporcional.

PE

Enviou arquivos em pdf com nomes dos infratores tarjados, com a Lei Geral de Protecdo de
Dados como justificativa. Os dados incluem: nimero do auto; data do relatério de vistoria;
numero do relatério de vistoria; infrator; multa; data do envio do AR; data do recebimento
do AR; data em que foi entregue em maos; se foi publicado em edital; data da publicacdo
em edital; nUmero do processo.

PB

Os dados obtidos foram enviados pela Policia Civil do estado, ja que o 6rgao ambiental
(Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente) ndo forneceu os dados solicitados.

A Policia enviou planilhas contendo: nimero do procedimento; data da ocorréncia; hora
inicial; tipo; cidade; bairro; data do registro; grupo de natureza infracdo; natureza, com
dispositivo legal violado.

Por serem dados policiais, ndo foram incluidos os nomes ou CPF/CNPJs dos infratores,
tampouco ha informac8es sobre sancdes.

AL

Enviou planilhas contendo: més do auto de infracdo; origem do auto; nimero do processo
administrativo; numero do termo; tipo de penalidade; se houve embargo/interdicdo/
numero do embargo; data; nome do detentor; municipio/localizacdo; motivo; valor da
multa. Negou a inclusdo do CPF/CNPJ inicialmente por protecdo da privacidade e, depois,
por trabalho adicional.

Problemas encontrados:

- Recebemos dois arquivos cujo titulo contém "auto de infracdo", com dados diferentes para
os anos de 2023, 2024 e 2025. Ndo ficou claro se basta juntar os dados dos dois arquivos ou
por que eles estdo separados.

- Falta de clareza sobre se a variavel "nome do detentor" indica a pessoa ou razdo social da
empresa que gerou o auto de infragao.

- Existem células na planilha em que os valores foram repetidos. Ndo se sabe se isto indica
que foram aplicadas multiplas multas? ex: valor da multa = "R$ 1.643,00 R$ 1.643,00 R$
1.643,00".

SE

Enviou planilhas com os seguintes dados para 2024: numero do auto;
numero do AlA; autuado; técnico; municipio; local onde se encontra o
processo; remessa. A planilha referente a 2023 inclui também o status atual
em 2025 e o valor da multa.

Problemas encontrados:

- Ndo fica claro a que se referem as variaveis "numero do Al", "nUmero do
AIA", "numero do AN", "status atualizado", "setor" e "remessa".

- A coluna "data da notificacdao" contém informac¢8es que nao sao datas,
como "DITEC" ou "GAVETA PARA PAUTA".

- Dados em colunas sem nome que estdo apos a coluna "remessa".
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RN

Quase trés meses ap6és o protocolo do pedido, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Naturais respondeu, indicando que a competéncia dos dados é do Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA). O IDEMA
indicou dados em transparéncia ativa, mas que ndo podem ser baixados em uma planilha.
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A Lei Federal n°® 14.691/2023 determina a destinagao dos recursos
advindos de multas ambientais e acordos relativos a infracdes
ambientais ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo Naval, Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protegao e Defesa Civil e fundos
estaduais.

2A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal foi estabelecida
pelo_Decreto Federal n° 8.777/2016.

*Para maiores detalhes, consultar os seguintes relatérios: indice de
Dados Abertos para Cidades da Open Knowledge e o Dados Abertos e
combate a crimes ambientais da Transparéncia Internacional.

4Para maiores detalhes, acesse
https://plataforma.alerta.mapbiomas.org/mapa.

>As respostas aos pedidos de acesso a informagéo e recursos foram
contabilizadas até 9 de julho de 2025.

® Disponivel em:
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaP
ublicaAreas Embargadas.php. Acesso em: 15 jul. 2025.

’OCR (Optical character recognition ou Reconhecimento Otico de
Caracteres) € um processo que converte imagem de texto em um
formato de texto legivel por maquina. :

80 mascaramento consiste em ocultar parte dos digitos de um nimero.
Exemplo: *** 838.223-**

°Dados arrumados (tidy data) sdo organizados de modo que cada

variavel ocupa uma coluna e cada observacao, uma linha. Esse formato
facilita analises, visualizagdes e integracdes entre tabelas relacionadas.

g


https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&cs=0&sca_esv=ccb8066356fd07b7&q=Decreto+n%C2%BA+8.777%2F2016&sa=X&ved=2ahUKEwj2lMKA0YqOAxVSupUCHcynEVsQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfBr5QBcFLwnyqDdfoPhPjV9aeQt8513Dp0nZm4-Z3-AvgpYFlD-UpixEscScRwXxIs1mc8C5Im6eWs8opQ7RZzcod0rLPkZqdT-LaBax9DiaKmyjsEEisERV1o7jo02eUUvr-iE3VTqwRqzs76TKE34iT13OhPAThbhTf1azQhZOso&csui=3
https://drive.google.com/file/d/17Zxst9x6kwdeW5hL6vycd-FTxM6efqqA/view
https://drive.google.com/file/d/17Zxst9x6kwdeW5hL6vycd-FTxM6efqqA/view
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/dados-abertos-e-crimes-ambientais
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/dados-abertos-e-crimes-ambientais
https://plataforma.alerta.mapbiomas.org/mapa
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php

FISCAISM DO CLIMA FIQUEM SABENDO

1%Cabe mencionar que o estudo da Open Knowledge Brasil também
utilizou a Lei de Acesso a Informacao para investigar aspectos da
governanca de dados municipais, embora com foco distinto da presente
pesquisa no que se refere ao detalhamento do processo de solicitacao.

A planilha com todos os resultados pode ser acessada aqui.

"20s dados adicionados pela Superintendéncia posteriormente contém
algumas informacdes a mais do que aqueles fornecidos inicialmente,
como tipo da san¢ao, valor da multa e hipotese legal do ilicito. A nivel de
referéncia, foram considerados para a analise dos critérios os dados
recebidos na resposta inicial. Por exemplo, se uma secretaria enviou 0s
dados no formato pdf e, apds o recurso, enviou os mesmos dados no
formato xlIsx, consideramos que a informacao nao foi enviada em
formato tabular.

3No site da secretaria, existe a possibilidade de realizar o download de
um arquivo no formato KML com as geometrias dos autos lavrados, no
entanto, o arquivo nao contém todos os dados dos autos que estao
disponibilizados no site, como o valor da multa.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Q4BidLVt3oFxNoJLx2DPtGMRaLFs5JcwakvxpyuBgvA/edit?usp=sharing
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