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NUP:

Orgao Destinatério:
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Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situacgéo:

Data limite para resposta:
Canal de Entrada:

Modo de Resposta:

Registrado Por:
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Servico:

Qutro Servigo:

Teor da Manifestacao

Teor:

Proposta de melhoria:

Municipio do local do fato:
UF do local do fato:
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Denuncia

Federal

50001.089568/2025-96
ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Transporte aquaviario
Portos

28/08/2025
Cadastrada
29/09/2025

Internet

Pelo sistema (com avisos por email)
Cidadao

Denuncia

A denuncia apresentada pela Associacdo Comercial do
Amazonas (ACA) relata que armadores internacionais que
operam no Porto de Manaus (como MSC, Maersk, CMA CGM,
ONE, Hapag-Lloyd, entre outros) vém impondo a cobranga da
chamada Low Water Surcharge (LWS) em 2025, mesmo em
cenario de normalidade hidrolégica, sem estiagem severa que
justifique a sobretaxa. Segundo a ACA, a medida ¢ abusiva,
padronizada entre concorrentes, carece de transparéncia
quanto ao calculo e constitui possivel pratica de cartelizacdo,
com graves impactos econdmicos e sociais para a Zona Franca
de Manaus. Por isso, pede a ANTAQ a suspenséo cautelar da
cobranga, a abertura de processo regulatorio e,
subsidiariamente, a comunicagdo ao CADE e ao Ministério
Publico Federal.

Manaus
AMAZONAS

Porto de Manaus
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N&o ha anexos complementares.

N&o ha textos complementares.

Nao ha envolvidos na manifestacao.

Envolvidos informados pela ouvidoria

Nome Funcéo CPF Orgao/Empresa
MSC Mediterranean Shipping Outras EMPRESA

do Brasil Ltda (MSC)

CMA CGM Outras EMPRESA

A. P. Moller — Maersk Outras EMPRESA
ONE Brasil (Ocean Network  Outras EMPRESA
Express)

Hapag-Lloyd (HPL) Outras EMPRESA

Campos Adicionais

N&o ha campos adicionais.

Dados das Respostas

Envolve ocupante de cargo Nao
comissionado DAS a partir do
nivel 4 ou equivalente?

Manifestagao Apta? Nao
Ha envolvimento de Empresa? Nao

Ha envolvimento de Servidor ~ N&o
Publico?

Dentincia de descumprimento

N&o ha registro de denuncias de descumprimento.

Incidente de corregcao - Admissibilidade

Incidente de correcao - Decisao

Dados de Encaminhamento
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N&o ha registros de encaminhamento.

Dados de Prorrogacao

N&o ha registros de prorrogagdes.
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AO DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS -
ANTAQ

ASSOCIAGCAO COMERCIAL DO AMAZONAS (ACA), pessoa juridica de direito
privado, constituida sob a forma de associacdo civil sem fins econdmicos, inscrita no CNPJ sob o
n°.04.020.707/0001-10, com sede localizada na Rua Guilherme Moreira, n. 281 - Centro - Cep:
69.005-300 - Manaus/AM - Brasil, representada por seus advogados, conforme Procuracdo
anexa (Doc. 01), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 40 da
Resolucao ANTAQ n° 66, de 27 de janeiro de 2022%, apresentar a seguinte

DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Em face dos armadores internacionais que atuam na navegacado de longo curso
no Porto de Manaus, notadamente MSC, ONE, Norcoast, Log-In, Maersk, Hapag-Lloyd, CMA
CGM e Mercosul Line, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

T Art. 40. A Diretoria Colegiada ou o Diretor-Geral, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo
ao interesse publico ou de risco ao resultado Util do processo, considerando a probabilidade do direito
invocado, poderd, de oficio ou mediante provocacdo, conceder medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva
da parte, determinando, motivadamente, entre outras providéncias, a suspensdao do ato ou do
procedimento impugnado, até que a Agéncia decida sobre o mérito da questao suscitada.

Rua Salvador, 440 - Ed. Soberane - Torre Corporate - Salas 713/715
69057-040 - Adriandpolis - Manaus/AM

T +55 92 3345 2535 - camara@pedrocamaraadvogados.com
www.pedrocamaraadvogados.com
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DA DENUNCIA

A denominada Low Water Surcharge (LWS), instituida por diversas companhias de
navegacao maritima que operam na regiao amazonica, constitui rubrica adicional ao frete
maritimo vinculada a sazonalidade da navegacao fluvial durante o periodo de estiagem
severa dos rios amazonicos.

Embora usualmente rotulada como “taxa”, a LWS nao se trata de preco publico, tarifa
regulada por ente estatal ou contraprestacdo compulsoria prevista em norma cogente,
mas sim de preco contratual privado, sujeito, todavia, aos deveres de transparéncia,

modicidade e lealdade contratual, bem como ao regime regulatério imposto pela

Resolucido ANTAQ n° 62/2021, que exige, em seu art. 412, a identificacdo clara do fato

gerador, base de cdlculo, servico afetado e periodo de aplicacio.

Nesse contexto, nota-se que, em 2023, a mesma sobretaxa foi aplicada em valores
médios que transitavam entre USD 550 a USD 1100° por contéiner. Para o ano de 2024,
os valores anunciados por algumas empresas representavam uma majoracao exorbitante
- alcancando o patamar de USD 4.400 por contéiner® - sob a justificativa da seca daquele
ano. Tal préatica sugere possivel abuso de poder econémico por parte dos armadores,
conforme observado publicamente por entidades como o Governo do Estado do
Amazonas®, a Federacdo das Industrias do Estado do Amazonas (FIEAM) e o proprio
Conselho de Administracdo da Suframa (CAS)®.

Ocorre que, em 2025, os armadores que atuam na navegacdo de longo curso no Porto
de Manaus - MSC, ONE, Norcoast, Log-In, Maersk, Hapag-Lloyd, CMA CGM e Mercosul
Line - anunciaram a cobranca da LWS em plena normalidade hidrolégica, sem que exista
gualquer crise hidrica apta a justificar tal majoracéo tarifaria (Doc. 02).

Conforme dados oficiais divulgados pela Superintendéncia Estadual de Navegacéo,
Portos e Hidrovias (SNPH) em boletim de 22/08/2025, o nivel do Rio Negro em Manaus
encontrava-se em 27,45m (Doc. 03), patamar muito acima da criticidade observada o que
destoa dos anos de estiagem severa (22,15m em 2024 e 24.94m em 2023):

2 Art. 41. O estabelecimento de precos, fretes, taxas e sobretaxas aplicaveis as navegacdes de apoio
maritimo, apoio portuéario, cabotagem e longo curso devem atender os normativos vigentes da ANTAQ e
as seguintes premissas: | - fato gerador; Il - servico(s) a que se aplica(m); Il - base de célculo; IV - periodo
de aplicacao.

S https://www.maersk.com/pt-br/news/articles/2023/08/31/low-water-surcharge-manaus-2023
“https://www.hapag-lloyd.com/pt/services-information/news/2024/07/manaus-low-water-
surcharge.html

> https://realtime1.com.br/wilson-lima-determina-acao-do-estado-contra-operadoras-de-transporte/

% https://amazonasatual.com.br/empresas-de-navegacao-anunciam-taxa-para-seca-empresarios-criticam/
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Nivel dos Rios
Boletim diario 22/08/2025]
MANAUS

Em comparagdao com os ultimos anos,
para o mesmo dia 22 de agosto, € essa a
situacdo do Rio Negro:

= 2021 Vazou7cm
Cota 27,64 m

j 2022 Vazou7cm
= Cota 27,16 m
= 2023 Vazoullcm
= Cota24,94m

2024 Vazou 22cm
Cota22,15m

L 2025 Vazou 6 cm
= Cota27,45m

Superintendéncia Estadual de o A MAZQHAS

Navegacado, Portos e Hidrovias
TRABALHO QUE TRANSFORMA

Figura 1 - Boletim - Superintendéncia Estadual de Navegacdo, Portos e Hidrovias (SNPH)

Conforme o Boletim da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) de
27/08/2025 (Doc. 04), o nivel do Rio Negro em Manaus encontra-se em 2.750 c¢m, ndo
configurando seca severa ou estado critico de navegacao.

'd N
MANAUS (14990000) - RIO NEGRO
Cota 95% = 1738 cm  Cota 10% = 2700 em  Cota Inundagdo (SGB) = 2750 e Cota Inundagido Severa (SGB) = 2800 cm
3000
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E
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o
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. J

Figura 2 - Boletim 27/08/2025 - Acompanhamento da Bacia do Rio pela ANA
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7. O relatério “Pré-Seca 2025” do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da
Amazonia (CENSIPAM)” igualmente prevé estiagem branda, com precipitacoes superiores
as de 2023 e 2024, ndo havendo qualquer alerta emergencial emitido por ANA, Marinha,
CPRM ou Defesa Civil.

8. Ademais, conforme amplamente noticiado pela imprensa (G1/AM, 04.08.2025)%, o
proprio Governo do Amazonas estima apenas estiagem moderada, sem risco estrutural
para os portos flutuantes da capital, tampouco para a navegabilidade regular.

9. Embora ndo haja qualquer restricdo fisica ou técnica nos portos flutuantes da capital ou
do interior do estado que impeca o trafego regular de embarcacdes, o que se vé nos
comunicados comerciais expedidos pelos armadores em julho e agosto de 2025 - ora
anexados - é a confirmacdo da chamada Low Water Surcharge (LWS) sobre embarques
de/para Manaus, em valores e condicoes que destoam por completo do cenario
hidrologico vigente:

a) MSC (Mediterranean Shipping Company): instituiu a LWS no valor de USD 1.000
por TEU, com inicio em 1° de setembro de 2025;

b) CMA CGM: fixou a cobranca em USD 950 por TEU, aplicavel a todas as origens a
partir de 1° de setembro de 2025;

c) Maersk (MSK) : estabeleceu valor significativamente superior de USD 1.980 por
contéiner DRY, com vigéncia escalonada a partir de 19 de agosto de 2025 (Asia
Pacifico, India, Oriente Médio e Africa), 29 de agosto de 2025 (Europa), 3 de
setembro de 2025 (América do Norte), 18 de setembro de 2025 (Intra-Américas) e
18 de outubro de 2025 (exportacdes de Manaus).

d) ONE (Ocean Network Express) e Hapag-Lloyd (HPL) igualmente comunicaram a
implementacdo da LWS para 2025, embora os avisos divulgados tragam apenas a
informacao de atualizacdo (“Update”), sem especificacdo clara dos valores nos

trechos acessados.

10. Em contrapartida, observa-se que agentes de carga como a Scan Global Logistics Brasil
vém difundindo comunicados padronizados que reproduzem os anuncios dos armadores
sobre a imposicao da LWS, a partir de 1° de setembro de 2025. No e-mail ora anexado
(Doc. 05), a empresa informa valores fixados por cada armador - MSC (USD 1.000/TEU),
CMA CGM (USD 950/TEU), ONE (USD 975/TEU), Hapag-Lloyd (USD 1.000/TEU) e
Maersk (USD 1.980/box), fato que evidencia um alinhamento tarifario generalizado:

"https://www.gov.br/defesa-civil/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/pre-seca-2025-censipam-
apresenta-prognostico-para-os-niveis-dos-rios-da-amazonia
8https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2025/08/04/apos-dois-anos-de-seca-severa-am-preve-
estiagem-moderada.ghtml|
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11.

12.

13.

14.

Figura 3 - Comunicado emitido pela empresa Scan Global Logistics Brasil

Importa esclarecer que a referéncia TEU corresponde a unidade padrdo de medida de
capacidade no transporte maritimo, equivalente a um contéiner intermodal de 20 pés.
Trata-se, portanto, de uma Unidade Equivalente de Transporte” com dimensoes
aproximadas de 6,10m de comprimento x 2,44m de largura x 2,59m de altura,
correspondendo a cerca de 39 m® de volume.

Dessa forma, um contéiner de 20 (vinte) pés equivale a 1 TEU, enquanto um contéiner
de 40 (quarenta) pés corresponde a 2 TEUs. Esta é a métrica padronizada utilizada para
expressar a capacidade de navios, terminais portuarios, trens e caminhoes.

Assim, quando um armador anuncia a aplicacdo de USD 1.000/TEU, o que se tem, na
pratica, € uma sobretaxa de USD 1.000 (um mil ddlares) por contéiner de 20 (vinte) pés
ou de USD 2.000 (dois mil ddlares) por contéiner de 40 (quarenta) pés, o que multiplica
consideravelmente o impacto financeiro da cobranca sobre cargas de maior porte.

Nota-se, portanto, que mesmo em contexto de “normalidade hidroldgica”, armadores
decidiram instituir sobretaxas variando entre USD 950 (novecentos e cinquenta délares)
e USD 1.980 (um mil, novecentos e oitenta ddlares) por unidade de carga, valores

? https://portogente.com.br/portopedia/74883-teu-twenty-foot-equivalent-unit

Pagina 5 de 15

Anexo 1 (2663164) SEI 50300.019568/2025-54 / pg. 8



15.

16.

17.

ADVOGADOS

(P PEDRO CAMARA

superiores aos praticados em 2023 (USD 550 a USD 1.100 por contéiner) e equiparaveis
ou proximos aqueles aplicados em 2024 em meio a seca histdrica.

A conduta revela ndo apenas a inexisténcia de fato gerador objetivo, mas também a
uniformidade de valores e de datas de inicio da cobranca, o que sugere prética
padronizada e possivelmente coordenada entre concorrentes diretos. Os comunicados
divulgados pelos armadores invocam apenas previsdes genéricas de possiveis restricoes
logisticas futuras, sem qualquer estudo técnico transparente que demonstre custos
adicionais efetivos ja suportados.

A andlise da conduta demonstra, inequivocadamente, a padronizacao dos valores e das
condicdes de cobranga, com diferencas minimas entre operadores, auséncia de
fundamentos técnicos individualizados e uso de justificativas uniformes como
‘monitoramento preditivo”, “previsdes historicas” e “possibilidade de restricées futuras”.
Nenhuma das empresas indicou parametros objetivos ou mensuraveis que sustentassem
a tarifa.

O anuncio da MAERSK ¢é particularmente emblematico: menciona restricdes potenciais
apenas a partir da “semana 42", ou seja, apdés meados de outubro de 2025, mas aplica a
cobranca ja em 19 de agosto, descolando-se por completo da realidade operacional
vigente. Além disso, os proprios comunicados preveem que a taxa podera ser “revisada e
ajustada” em caso de mudancas nas condicoes do rio, reforcando o carater especulativo
da medida:

Pagina 6 de 15
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Customer
MAERSK Advisory

18 de julho de 2025

Low Water Surcharge (LWC) - Manaus 2025

Estimado Cliente,

Com base no monitoramento continuo das condigdes dos rios na regido amazdnica, analises preditivas indicam
que restricdes a navegacdo estdo previstas a partir da semana 42, com risco de interrupgdo da navegacio entre
as semanas 44 e 46.

Para garantir a seguranca e manter a confiabilidade no servico durante o periodo de seca, e a fim de fornecer
informacdes corretas, claras, precisas e exatas com antecedéncia, a Low Water Surcharge (LWC) sera aplicada a
todos os embarques de/para Manaus, com vigéncia a partir das datas abaixo e até novo aviso.

!lsia Pacific (APA), Eiropa North Intra- b
Regido de Origem: | India, Middle East America Americas

and Africa (IMER) i (NAM) (IAM) g
Vigéncia PCD: 19/08/2025 29/08/2025 | 03/09/2025 18/09/2025 | 1810/2025

Tarifa: USD 1980 por contéiner DRY (todos os tipos).
Data de Calculo de Preco (PCD): Baseada no tempo médio de transito de cada regido de origem, alinhado as
previsdes de restrices dos rios.

A aplicac3o do LWC considera limitagdes de capacidade, restricoes logisticas e custos operacionais adicionais. A
taxa podera ser revisada e ajustada em caso de mudangas nas condiches do ric gue exijam novos planos
operacionais. 0s cenarios possiveis incluem, mas ndo se limitam a:

* Descarregamento parcial no pier flutuante de Itacoatiara para permitir gue os navios sigam até
Manaus em caso de agravamento das restrigcdes.

+ Descarregamento total em Itacoatiara caso o nivel do rio figue abaixo de 15,39m e os navios nao
consigam seguir até Manaus.

MNotas Importantes

= Emcaso de alteracdo, um novo comunicado serd enviado com 30 dias de antecedéncia do novo PCD.

= 0 periodo de aplicaco & baseado em padrdes histdricos e previsdes atuais. Caso as condicdes reais
sejam diferentes, prevalecera o preco vigente no PCD.

» Asmedicdes de profundidade do rio s3o obtidas junto a Agéncia Nacional de Aiguas (ANA).

18.

Figura 4 - LWS - MAERSK - comunicado de 18 de julho 2025

Tal cendrio expde os usudrios do transporte maritimo a uma dupla vulnerabilidade: de um
lado, a inexisténcia de critérios técnicos claros e auditaveis; de outro, a possibilidade de
ajustes unilaterais e discriciondrios em um setor naturalmente oligopolizado. A
similaridade de valores e a simultaneidade na imposicao da LWS reforcam a percepcao
de conduta concertada, sem concorréncia efetiva quanto & composicao ou justificativa da
cobranca.
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Desta forma, convém demonstrar o art. 36 da Lei n°® 12.529/2011'° o qual considera
infracdo a ordem econémica, entre outras, as condutas que “limitam ou falseiam a livre
concorréncia’, que “aumentem arbitrariamente os lucros” ou que configurem “exercicio
abusivo de posicdo dominante”. A imposicdo da LWS em 2025 em contexto de
normalidade hidrolodgica, constitui indicio relevante de possivel cartelizacdo - mesmo que
de forma ndo uniforme, podendo ser caracterizada a partir de provas indiretas e
circunstanciais, como a simultaneidade de praticas comerciais sem justificativas técnicas
individualizadas.

E imprescindivel ressaltar que a Zona Franca de Manaus, polo industrial e comercial
estratégico, depende de uma cadeia logistica eficiente e economicamente viavel para
manter sua competitividade. A LWS, aplicada ndo uniformizada, antecipada e sem base
empirica consolidada, resulta em aumento direto dos custos logisticos (que, em 2024,
chegaram a representar até 40% do valor da mercadoria transportada)'’.

O resultado é o encarecimento de insumos e produtos finais, afetando especialmente
pequenas e médias empresas, com reflexos na continuidade da cadeia produtiva, nos
precos ao consumidor e na atratividade do modelo ZFM.

Portanto, a aplicacao antecipada e padronizada da LWS em 2025: (i) carece de base fética,
pois 0s rios encontram-se em niveis normais, sem restricoes de navegabilidade; (ii) é
especulativa e preventiva, aplicada antes da ocorréncia do risco alegado; (iii) demonstra a
auséncia de transparéncia sobre a metodologia de célculo; (iv) apresenta uniformidade
tarifaria e temporal, configurando indicio de cartelizacdo; (v) onera excessivamente a Zona
Franca de Manaus, comprometendo a competitividade regional e violando os principios
da modicidade, proporcionalidade e transparéncia previstos na regulacdo setorial e na
ordem econdmica.

DA MEDIDA CAUTELAR
DA COMPETENCIA DA ANTAQ

o

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), instituida pela Lei n
10.233/2001, é o érgao regulador responsavel por normatizar, supervisionar e fiscalizar
0s servicos de transporte aquaviario no Brasil, abrangendo tanto a navegacao interior

10 Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcancados: | - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; |l
- dominar mercado relevante de bens ou servicos; Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e IV - exercer
de forma abusiva posicdo dominante.
Mhttps://amazonasatual.com.br/empresas-de-navegacao-anunciam-taxa-para-seca-empresarios-
criticam/
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quanto a de longo curso que envolva portos nacionais. Sua atuacdo visa assegurar o
adequado funcionamento do setor, garantindo a modicidade tarifaria, a transparéncia nas
cobrancas, a livre concorréncia e o equilibrio nas relacdes entre usuarios e prestadores
de servico.

Nos termos do art. 27 da referida Lei, compete a ANTAQ “exercer a regulacdo, supervisdo
e fiscalizacdo das atividades de prestacdo de servicos de transporte aquavidrio e de exploracdo
da infraestrutura portudria e aquavidria”, cabendo-lhe, de forma especifica, “zelar pela
adequada prestacdo dos servicos de transporte aquavidrio (..), quanto a regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade nas suas tarifas e precos”.

A cobranca da Low Water Surcharge (LWS) por armadores estrangeiros, embora vinculada
ao comércio internacional, incide sobre operacdes com origem ou destino em portos
brasileiros, afetando diretamente a cadeia logistica da Regido Norte. Trata-se, portanto,
de prética sujeita a jurisdicdo regulatéria da ANTAQ, por envolver servicos prestados em
territorio nacional e infraestrutura publica brasileira.

Nesse sentido, a Resolucao Normativa ANTAQ n°® 62/2021 exige que toda tarifa
acessoria seja previamente identificada quanto ao seu fato gerador, metodologia de
calculo, periodo de aplicacdo e servico afetado, assegurando transparéncia,
previsibilidade e possibilidade de fiscalizacdo. A imposicao unilateral da LWS, sem estudos
técnicos publicos que justifiqguem custos adicionais efetivos, afronta diretamente esse
marco regulatorio, além de comprometer os principios da modicidade e da razoabilidade.

Embora o inicio do ciclo de estiagem na Amazoénia costume ensejar discussdes sobre
custos logisticos, dados técnicos oficiais (ANA, CENSIPAM, Marinha, CPRM) nao
apontam, em 2025, situacio critica que justifique a cobranca antecipada da LWS. Ainda
assim, os armadores anunciaram a aplicacdo da tarifa, sem que até a presente data a
ANTAQ tenha emitido manifestacao oficial sobre o tema.

Assim, cabe a ANTAQ exercer sua competéncia regulatéria e fiscalizatéria ndo apenas
guanto a legalidade formal da cobrangca, mas também em face de possivel abuso de
posicdo dominante e uniformizacdo de condutas tarifarias, que configuram indicios de
cartelizacdo. A omissdo ou inércia regulatdoria neste momento pode legitimar
desequilibrios  comerciais, econdmicos e logisticos que violam o0s principios
constitucionais da ordem econdmica (art. 170 da CF12).

12 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; lll - funcdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais.
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DO FUMUS BONI IURIS

Da cobranc¢a da sobretaxa antes mesmo do periodo de grave estiagem na regiao.

Um dos principais indicios de abusividade da LWS reside na sua cobranca prematura e
antecipada. As transportadoras, ja no més de agosto, estdo anunciando e iniciando a
aplicacdo da sobretaxa, ainda quando ndo ha séria vazao no nivel do Rio Negro.

E notério que, em 2023, durante uma das secas mais severas da histéria do estado, a
mesma taxa so foi implementada no fim de setembro/inicio de outubro, quando a situacao
de navegabilidade ja era critica no Rio Negro.

A antecipacado para agosto de 2024, antes mesmo da consolidacdo de um cenario de
estiagem grave, revela que as transportadoras estdo agindo de forma especulativa,
utilizando a previsdo de um evento climatico como justificativa para implementar uma
sobretaxa sem a apresentacdo de qualquer parametro para a precificacdo do transporte,
configurando-se uma busca de lucros arbitrarios, como dispde o art. 36 da Lei
12.529/2011, conduta coibida pelo art. 5° da Resolucao n® 62/2021 da ANTAQ:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros;

Art. 5° Os transportadores maritimos e os agentes intermediarios devem abster-se de
praticas lesivas a ordem econdmica por meio de atos sob qualquer forma manifestados,
independentemente de culpa, que tenham por objeto ou possam produzir os efeitos,
ainda que ndo alcancados, de limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa, aumentar arbitrariamente os lucros, ou exercer de
forma abusiva posicdo dominante.

A estiagem na regido da Amazonia é um fendémeno sazonal e, portanto, um risco
operacional conhecido e previsivel pelos transportadores, de forma que transformar esse
risco em sobretaxa que importassem em mais de 40% do preco final médio do produto
de cada contéiner configura pratica manifestamente excessiva.

Da falta de transparéncia das transportadoras sobre os paridmetros e

fundamentagao da cobranga da sobretaxa. Omissdo da ANTAQ.

A ilegalidade da sobretaxa é agravada pela completa falta de transparéncia por parte das
transportadoras. As empresas impuseram um aumento exorbitante sem apresentar aos
usuarios ou a sociedade qualquer planilha de custos, metodologia de célculo ou
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fundamentacdo técnica que justificasse a majoracdo para valores de aproximadamente
USD 950 (novecentos e cinquenta ddélares) a USD 1980 (um mil novecentos e oitenta
délares) neste ano.

Essa falta de transparéncia impede qualquer andlise sobre a razoabilidade e
proporcionalidade do preco da sobretaxa. A Resolucdo n°® 62/2021 estabelece
pardmetros a serem usados para a precificacdo dos servicos que, além de serem muito
amplos, nenhum deles é explicitado pelas transportadoras nas cobrancas da LWS:

Art. 41. O estabelecimento de precos, fretes, taxas e sobretaxas aplicdveis as
navegacdes de apoio maritimo, apoio portuario, cabotagem e longo curso devem
atender os normativos vigentes da ANTAQ e as seguintes premissas:

| - fato gerador;

Il - servigo(s) a que se aplica(m);

[l - base de célculo;

IV - periodo de aplicacdo. (grifamos)

A pratica perdura muito por conta da omissao regulatéria da ANTAQ, que, embora a
agéncia reconheca a existéncia da categoria "Low Water Surcharge" em seus documentos
técnicos, ela falha em estabelecer qualquer critério ou metodologia para aferir a
abusividade de sua cobranca. Essa omissdo cria uma lacuna normativa que permite a
conduta predatdéria dos armadores.

A mencionada omissdo ndo é inédita. O Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdao
2.877/2021-Plenario (Doc. 06), também j& apontou auséncia de regulacdo na cobranca
da sobre-estadia (demurrage) de contéiner por parte da ANTAQ, instando a agéncia a
desenvolver uma metodologia sobre abusividade de cobrancas. Essa metodologia nunca
foi criada, e a situacdo permanece, somente em contexto diferente, de forma que a
auséncia de regulacdo econémica sobre a "taxa de pouca dgua" permite que o0s usuarios
figuem a mercé de cobrancas unilaterais e sem fundamentacao.

Cabe mencionar, entretanto, que ha singela movimentacdo conforme se verifica no
Acérdao N° 459/2025-ANTAQ (Doc. 07) em que se determinou “ds empresas de
navegacdo que futuras cobrancas sob o conceito de "taxa de seca" sejam previamente
comunicadas a ANTAQ, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, e contemplando: 5.2.1.
fato gerador; 5.2.2. servico(s) abrangido(s); 5.2.3. base de cdlculo; e 5.2.4. periodo de
aplicacdo; 5.3. determinar as empresas de navegacdo que efetuaram a cobranca de valores
sob o titulo de "taxa de seca" em 2024 que encaminhem a ANTAQ), no prazo a ser 60 (sessenta)
dias, as seguintes informacoes, segregadas por tipo de navegacdo, sentido da viagem e
tamanho do contéiner”.

Logo, a ANTAQ, por meio de resolucdes como a n°® 112/2024, ja demonstrou ter
competéncia para criar matrizes de responsabilidade e coibir cobrancas adicionais
abusivas. A inércia em relacdo a sobretaxa de estiagem configura a omissdo, que
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fundamenta a necessidade de uma intervencao imediata em relacdo a esta cobranca pelos
armadores para restabelecer o equilibrio e a legalidade na prestacdo do servico.

DO PERICULUM IN MORA

Ha risco concreto e iminente de dano caso nio seja concedida a tutela de urgéncia para
suspender a cobranca da Low Water Surcharge (LWS) em Manaus.

Isto porque, conforme amplamente demonstrado, a cobranga ja estd sendo imposta/
anunciada para vigorar agora por diferentes armadores, em valores unitarios relevantes:
MSC: USD 1.000/TEU, vigéncia a partir de 28/08/2025 (Far East/Relay) e 01/09/2025
(Américas/NWC/WMED); CMA CGM: USD 950/TEU com inicio em 01/09/2025;
Maersk: USD 1.980/box (DRY) com vigéncias escalonadas a partir de 19/08/2025. O
repasse dessa despesa adicional ao importador é imediato e, por sua natureza, contamina
toda a cadeia de precos ao consumidor e o capital de giro do comércio local.

Ainda, a prética tem histdrico de majoracoes severas: em 2024, por exemplo, houve LWS
de até USD 4.400 por contéiner (ONE), em plena seca extrema. Dados oficiais apontam
que as empresas da Zona Franca de Manaus tiveram de gastar R$ 1,346 bilhdo em 2024
para contornar os efeitos da estiagem recorde, sendo R$ 846 milhdes destinados a
adiantamento de estoques e R$ 500 milhdes a chamada “taxa da seca”*®, que aumentou
0 custo logistico de cabotagem. A reedicdo do encargo em 2025, sem crise hidroldgica
instalada, reativa o mesmo mecanismo de encarecimento logistico que fragiliza a
atratividade do polo e pode precipitar decisbées de descontinuidade de cadeias de
fornecimento e perda de arrecadacéo fiscal na medida em que a reducao de importacoes
e de producdo industrial diminui a base de incidéncia de tributos como ICMS, ISS e
contribuicdes sociais, comprometendo a sustentabilidade financeira do modelo ZFM.

A manutencdo da LWS por multiplos players em janelas temporais e valores convergentes
tende a “ancorar” expectativas de preco e cristalizar a sobretaxa como componente
padrao de frete, dificultando sua reversao posterior - dindmica ja observada em 2024,
quando anuncios foram “validos até novo aviso”.

Em 2025 hé sinalizacdes de adiamentos por alguns armadores em razdo de niveis d’'adgua
melhores que o estimado (Hapag-Lloyd), evidenciando a volatilidade/discricionariedade
da medida e o risco de estruturar-se como préatica setorial por inércia, caso ndo haja
intervencao.

O préprio Governo do Amazonas e 6rgaos técnicos preveem para 2025 uma estiagem
leve a moderada, sem indicativos de colapso de navegabilidade, mas ainda assim com
necessidade de acdes de contingéncia. Nesse contexto, a imposicdo de oneracdes

Bhttps://www.poder360.com.br/poder-economia/zona-franca-deve-gastar-r-1346-bi-com-seca-
recorde-de-

2024 /#.~text=Menos%20impacto0%20que%20em%202023,que%20faltassem%20n0%202% C2%BA%2
Osemestre.
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artificiais no frete agrava precos finais e pressiona a logistica de abastecimento da capital
e da Amazodnia Ocidental, afetando pequenas e médias empresas e gerando risco de
desabastecimento e aumento do custo de vida.

Os niveis do Rio Negro em agosto/2025 situam-se na faixa de normalidade para a época,
com registros em Manaus ao redor de 27-28 m, patamar muito acima das cotas criticas
registradas em 2023 e 2024 (22,15 m e 24,94 m, respectivamente). A ANA indica que a
cota de 2.750 cm corresponde a referéncia de criticidade (5% de permanéncia histérica);
0s niveis observados atualmente ndo atingem tal faixa. Assim, ndo ha crise instalada, mas
hé cobranca imediata - o0 que agrava a urgéncia da tutela.

A soma de (i) cobranca ja incidindo com valores uniformes/relevantes; (ii) potencial
consolidacdo tarifaria por efeito de mercado; (iii) risco sistémico para a ZFM (perda de
competitividade e eventual descontinuidade de cadeias); (iv) impactos sociais e regionais
relevantes; e (v) auséncia de fato hidrolégico critico presente, configura periculum in mora
robusto e recomenda a suspensao cautelar imediata da LWS nas rotas de/para Manaus,
até a apresentacao, pelos armadores, de estudos técnicos individualizados, metodologia
de calculo e comprovacao de custos adicionais efetivos.

PEDIDOS

Por todo o acima exposto, pugna-se pelo que segue:

Recebimento da presente denlncia, com a instauracdo de procedimento administrativo
regulatorio no ambito da ANTAQ para apurar a cobranca da Low Water Surcharge (LWS)
pelas empresas denunciadas (MSC, ONE, Norcoast, Log-In, Maersk, Hapag-Lloyd, CMA
CGM e Mercosul Line), diante de indicios de abusividade e possivel pratica concertada;

Concessdo de medida cautelar para suspender, de imediato, a cobranca da Low Water
Surcharge (LWS) nas operacdes de/para Manaus, até ulterior deliberacdo deste érgéo
regulador, determinando-se as transportadoras que se abstenham de exigir ou repassar a
sobretaxa em contratos ja& firmados e futuros, sob pena de responsabilizacdo
administrativa;

A expedicdo de recomendacdo ou determinacdo normativa para que futuras cobrancas
sob o titulo de “taxa de seca” ou “low water surcharge” sejam previamente submetidas a
ANTAQ, com ampla transparéncia quanto aos elementos que justifiquem sua instituicao,
observando-se o disposto na Resolucdo n® 62/2021 e no Acérdao n® 459/2025-ANTAQ;

Subsidiariamente, a comunicacdo ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) para apuracéo de indicios de pratica concertada ou abuso de poder econémico,
nos termos da Lei n® 12.529/2011;
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e) Ao final, a declaracdo de abusividade da cobranca da LWS em 2025, determinando-se as
transportadoras a imediata restituicdo dos valores indevidamente pagos pelos usuérios,
em procedimento a ser definido por esta Agéncia;

f) A notificacdo do Ministério Publico Federal e da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), em razdo dos impactos econdmicos e sociais da pratica denunciada
na regiao.

g) Em ato continuo, requer que as futuras publicacdes sejam lancadas exclusivamente em
nome da sociedade de advogados e profissionais discriminados a seguir, sob pena de
nulidade nos termos do art. 272, §2° da Lei n°® 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil)4:

. Pedro Camara - Sociedade de Advogados, OAB/AM n® 613/2017.

° Pedro Camara Junior, OAB/AM 2.834, e-mail:
camara@pedrocamaraadvogados.com; e

. Victéria Guimardes de Melo Cardoso, OAB/AM 14.813, e-mail:
victoria@pedrocamaraadvogados.com.

Nestes termos,

pede deferimento.

De Manaus/AM para Brasilia/DF, 28 de agosto de 2025

MATHEUS BELEM Assinado de forma digital por
FARIAS DA SLvAG2a07a2s3
SILVA:82148074253 Dados: 2025.08.28 11:30:29 0400

Matheus Belém Farias da Silva
OAB/AM n° 14.885

Davi Paulino do Nascimento
Académico de Direito

JANAINA Assinado de forma

digital por JANAINA

GOMES GOMES FIGUEIREDO

Dados: 2025.08.28
Documentos anexos: FIGUEIREDO 12:5401 -0300

DOC. 01- Procuracao;
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DOC. 02 - Comunicados comerciais dos armadores sobre a aplicacdo da Low Water Surcharge
(LWS) em 2025 (MSC, Maersk, CMA CGM, Hapag-Lloyd, ONE, Norcoast, Log-In e Mercosul

Line);

DOC. 03 - Boletim da Superintendéncia Estadual de Navegacao, Portos e Hidrovias
(SNPH/AM) - Nivel do Rio Negro em Manaus em 22/08/2025;

DOC. 04 - Boletim da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA);

DOC. 05 - Comunicado da Scan Global Logistics Brasil reproduzindo os valores e condicoes da

LWS anunciados por diversos armadores;
DOC. 06 - Acordao 2.877/2021-Plenério - TCU;

DOC. 07 - Acordao n® 459/2025 - ANTAQ.
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